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FRESIDENEIA DE LOS HH. SS TLIREAY AY ALA,

1 , ' ;

1nndo las 5:30 p. m., la presidencia ordena llamar-a lis-
ta, a la cual covtestan haciéndose plesentes los honmablas
uenadmes
Abuchaibe Ochoa Eduardo.’ N
Alban Holguin Carlos. LV
Alvarado Pantoga Luis Antomo
Andrade Teran Ramiro.
- Angarita Baracaldo Alfonso. -
Aranjo Cotes Alfonso.
Araijo Grau Alfredo.
Ardila Ordéiiez Carles. , .
Avila Bottia Gilberto., <« ..~
Balcdzar Monzon Gustavo.
Barco Guerrero Ennque
Barco Renan.
Barco Virgilio.
Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castro. Castro José Guillermo.
Ceballos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leon.
Diaz Callejas Apolinar,
> ‘Diaz Cuervo Alfonso.
- Diaz Granados José Ignacio.
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roméan Raimundo.
Enrique de los Rios Nelson.
Bscobar Méndez Miguel,
Faccjo Lince Carlos. . >
Fortich "Avila Salustiano, )
. Garecés Lopez Vicente. - yoo-

- - . Giraldo Henao Mario.

-Giraldo Neira Luis Enrique:
-Gomez Gomez Alfonso. B
- Gomez Martinez Juan.
. - Gomez Salazar Jesus. :
.- Gonzalez Narvaez Humberto,
- Guerra Tulena José. : -
-Gutiérrez Cardenas Mario. )
Isaza Henao Emiliano. T
. Jaramillo Salazar Alfonso.
- “Larrarte Rodriguez Olid. -
* Lopez. Botero Ivan.
Lépez Lopez Ancizar. i
‘Léopez Gomez Edmundo. -
. Lorduy Rodriguez Héctor.
‘Lozano Guerrero Libardo.
- Lezano Osorio Jorge Tadeo.
© Marin Vanegas Dario.
- Martinez Simahan Carlos.
Mejia Duque Camilo.
Mendoza Hoyos. Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Suarez Jorge.
Montoya- Trujillo Benjamin. - -
"Moreno Diaz Samuel -
Mosquera Chaux Victor.
Musioz Agudelo Ranl. R
Ocampo Alvarez Roberto.
Ordoéfiez Mazorra Hérnando..
Pardo Parra Enrique.
Pérez Davila Rafael. .
Pérez Escalante Carlos.
Piedrahita Cardona Jaime.
Polanto Uruefla Jaime.
Posada Jaime. '
Posada Vélez Estanislao.’
Quevedo Forero Edmundo.
Rineén Pigueroa Enrique. -
Rueda Riveros Enrique, .
Salazar Mario Alirio.
Sanchez José Vicente
Sarasty Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohoérquez Octavio
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo,

LA SECRETARIA GENE‘EAL DEL SEI\ QDO
. HACE CONSTAR '

Que el Iwnsrable Senador Luis -Antonio . Alvarado
Pantoja, asistio a la sesién inaugural del periodo
extraerdinario, del dia martes 11 de marzo del presente
afic,

Bagetd, D. E, marzo 12 de 1975,

[limitacién. & nuvestro, transito por

ACTA NUMERD 2
DE LA SESIDN EXTRADRD]NAR!A DEL ‘DIA 12 DE MARZO DE 1975

OSPINA H. Y LOPEZ B.

‘

Turbay Ayala Julio César.
Turbay Juan José. Lo

- Ucrés Barrios Pedrg ' . ,
Vésquez Vélez Raul ’
Vela Angulo- Ernesto.
Vergara Contreras José Manuel,
Vergara Tamara Rafael :
Vivas Mario S.
Zapata Ramirez Jalme

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: . - .

“ N

Aljure Ramirez David.

Amaya Nelson.

Bayona, Ortiz Antonio.
Caballero Cormane Carlos.
Calle Restrepo Diego.
Cardenas Jaramillo. Victor.

De la Torre Gémez Héctor.” . =
Del Hierro José Elias. -~
Duarte Cotitreras Pedro.

. Escobar Sierra Hugo.

Giraldo José Ignacio.
Hernandez de Ospina Bertha.
Ibarra Alvaro Hernan.
Latorre Gémez Alfonsc.

- Lébolo de la Espriella Emilio.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal Rodrigo. -
Martin Leyes Carlos. ’ _
Mufioz Valderrama Augusto. i
Ospina~Hernandez Mariano.

Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.

Ramirez Castrillén - Horacio,
Roncancio Jiménez Domingo,

Rosales Zambrano Ricardo. ¢
Segura Perdomo Hernando. I
Tafur Leonardo César. A

. Uribe Vargas Diego.

I

Integrado el qu01um reglamentario suficiente para de-
cidir, se abre la sesién, y resulta- aprobada sin ninguna
obselvaclon al acta de la sesi6n “anterior publicada en
Anales de la fecha.

Inmediatamente. el presidente ofrece la palabla al sefior
Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes; dquien le' da
lectura a la comunicacién del sefior Presidente de l1a Re-
publica doctor "Alfonso Lopez Mlchelsen que se publica a
continuacion.

| Sefior Doc»or ¢

Julio -César Turbay Ayala : S
Presidente del honorable Senado de'la Republica .
8.

Senor Presidente: ) .

"Como tuve oportunidad de expresarle ayer en .la instala-
cién de las sesiones-extraordinarias del Congreso, he tomado
la: decisién de viajar en el presente mes a la Repiiblica de

Panami para entrevistarme con los seinores. Preszdentes de

—_—

Panami, Venezuela y..Costa Rica. .

Se trata de adelantar un analisis de la situacién de los
respectivos paises frente a una serie de definiciones que
deberan tomarse en el curso del presente afio tales como la
reforma dé la Carta de la Organizacién de los Estades Ame-
ricanos, ia actitud frente a la Ley de Comercio, reciente-
mente promulgada por el Congreso de los Estados Unidos,
1a iniciativa de constituir una sociedad para la Navegacmn
en el Mar de las Antiilas y principalinente, 1a posicién de
los diferentes paises, vecinos. de la Repitblica de Panama4,

que estan interesados en la séguridad y- trausito del Cana!'

al recobrar diche Kstado la soberaunia sobre la totalidad de
su territorio en virtud del nuevo iratado con Ios Estados
Unides.

Creo que, para destacar la conveniencia del " viaje, no
necesito ponderar ante usted la importancia de estos temas
¥, scbre todo del ultimo, en cuanto tiene fundamentales im-
plicacicnies para las relaciones, pOllt!CuS y comerciales de
nuestro pais.

Tanto en tiemno de paz como en tiempo de gu‘,rxa par-
ticularmente en nuestra era de armas nucleare es, la vecindad
con Panami tiene repercusiones incalculables para la segu-
ridad misma de mnuestro territorio. Obviamente . cualguier
el Canal, comoc conse-
cuencia- de acontecimientos imprevistos, significaria para Co-
lombia velse privada fae una arteria vital de comunicacion,

que fue la que permitié, hace mas de medio siglo el auge
de Buenaventura hasta llegar a ser, como puerto del Pacifi- -
co, en pocos afos, comparable por el voluinégn de su co-
mercio a nuestros puertos tradicionales del Mar Caribe.

En. consecuencia, ‘muy respetuosamente me permito so-
licitar al honorable Senado, permiso para ausentarme del
pais durante tres dias, a partir del 22 del presgnte mes de
marzo, con-el fin de visitar a Ia Repiliblica de Panama. Hago
‘esta solicitud en virtud de lo dispuesto en el articulo 128
de la Constituciéon Nacional.

Deseo agregar, para informacion del honorable Senado,
que iré acompafado solamente de los Ministres del Despa-
cho y del Secretario Privado de la Presidencia.- .

Del sefior Presidente, con sentimientos de consideracién y
aprecio, . X ) .

. - , ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

- La corporacion aprugba por unanimidad la proposicion

. | namero 3 por la cual'el Senado le concede el permiso so-

licitado por el primier mandatario para saliv del pais en
la anterior comunicacién. L& da lectura a la citada. pro-
posicion el. Vicepresidente del Senado, Edmundo Lopez Goé-
mez, miembro de la comision desAgnada pala tal efecto

Pxoposmlon nﬁmero 3. -

El Senado de la Repiiblica en uso de la atribucion que le
cenfiere el articulo 98 de la Constitucién Nacional, nume-
ral 3% en concordancia con el articulo 128 del mismo es-
tatuto y teniendo en cuenta la solicitud hecha por el primer
maridatario de la Nacién para viajar a la Reptiblica “de
Paprama, le concede licencia, para que en ejercicio de su
cargo, se ausente del pais desde la fecha sefalada en la
mencienada solicitud y por el término necesano para el
cumplumento de su mxsmn

Bogota, marzo 12 de 1975

Carlos Martmez Sxmahan Edmundo Lopez Gomez Ed-
mundo Quevedo, Alfredo Arafijo Graun, Raiil Vasquez Vélez,
Alfonso Angarita -Baracaldo, Estanislao Posada, Hernando
Echéverri. - . .

Con el lleno de los ‘requisitos reglamentarios, la presiden=-
cia toma el juramento de rigor para ejercer el cargo -de
Senador, al doctor Vicente Gareés Lopez, en calidad de su-

‘plente del Senador Armando Holguin Sarria, quien ha prer
‘| sentado a 1a c01respond1ente excusa.

El] Secretario da 1ectu1a a la 51gu1ente carta del Mlmstm
de Justlcla R ot
- ' MINISTERIO DE JUSTICIA

- - (Privado) .
s Bogota, marzo 1 dé 1975..
Doctor ‘. e o .
Julio César Turbiy Ayala
Presidente’ Senado de la Repubhca~
Ciudad.

Atentamente solicito a usted se digne ordenar se dé tra-
mite al Oficio 141 del 13 de diciembre de 1974, procedente
de la honorable Camara de Rebpresentantes y dirigido " al
honorable Senado de la Repiblica, por medio del cual se
informa a éste .que aquella, en sesién plenaria, determiné
supumlr -tres articulos (los 3%, 5% y 69) del proyecto de ley
nimero 16 originario del Gobierno “por medio de la cual

.|se hacen unas modificaciones al Codigo de I’rocedlmxento .

Penal”,

Como quiera que ‘tal determinacion de la hononable Ca—
mara no afecta los fines principales del texto del pmyecto,
el Gobierne_solicita al honorable Sénado que, en sesién ple-
naria, la-acepte. R

Cordial saludo, - '

Alberto Santofxmlo Botero, 'Yhn'stro de Justicia,

En razén de 1o- 1nf01mado por- el Ministro de Justlcla 1a
Presidencia de la corporacmn pregunta al Senado su crite-
rio, ¥y la corporacién expresa unanimemente su conformidad
con la actuacién de la Camara de Replesentantes 1o mismo

'que su deseo de que el proyecto de ley nGmero 16 de 1974,

cuyo titulo reza: “Por la cual se modifican algunas-normas
del Codigo de Procedimieénto Penal y se dictan otras dis-
posiciones”, se ‘convierta en ley- de la- Republica.

A continuacién resultan aplobadas las siguientes propo--
siciones:

Proposicién‘ nimero 4

El Senado de la Repfiblica, ewxstla con pesar la devapa-
vicién del gistinguido médico liberal doctor Victor. Teran
Romero, acaecida en la cindad de Smce, Departamento de
Suere, £1 dia 19 de enero Pasado. -,
~ Cindadano ejemplar, gulen. presté mvaluables servicios al
partido, liberal y a las gentes desvalidas hasta los u!hmgs
momentos de su vida. En representacitn de su partido y'de
sn Dnna' tamento ocupd una Curul en la Camara de Repre-
sentantes, una curnl en la -Asamblea del Departamento de
Sucve, Secretario de Gebierno Depauamex;tal Concejal ¥y
Alcalde del Dlunicipio de Smce .

. - 137




.

138

Viernes 21 de marzo de.1975

ANALES DEL CONGRESO

Luchador incansable por las ideas liberales y miembro
pnncxpahsxmo del Movimiento Liberal Social de Sucre, agru-
pacmn que 1o dlstmgum slempre por. sus brillantes ejecuto-

- vias. Creé su maxima obra social, ‘el Centro Cooperativo Li-

‘beral de.Sincé para el exclusive beneficio del pucbic. Hace
Nlegar a su seilera.esposa, hijos y familiares su nota de
condolencia.

Transcribase en nota de estilo a Ia senora. viuda de Teran.
Bomero y familiares.

Presentado per el honorable Senador José Guerra Tulena.
Bogeta, D. E., marzo 12 de 1975.° B
) .

El honcrable Senador Héctor Lorduy, formara parte de la
Comisién Primera en rcemplazo del Senador German Bula
Kisyos. ‘

" Ranl Vasquez Vélez.

- ‘Bogota, D, E., marze 12 de 1875

Proposicion ntiimero 6

Nombrase una comision de cineo (5) honorables Senado—;

.res para que estudie la situacién del hierro en Boyacd y rin-
-dla informe a la Corporacion.

Bogota, D. E., marzo. 12 de 1975. . R

Gilberto Avila Boitia.

i

VERIFICACION:

Por la afirmativa 52 votos .
Por la negativa 8 votos - ,
. 130 votos.

En cumplimiento-de la anterior plo'posicién se’ designa’

-por--la presidencia la siguiente comision: Senadores Alfonso;

.Gémez Goémez, Luis Enuque Giraldo - Neira, Edmundo Que--
vedo, Mlouel E=coba1 Méndez y Raul Vasquez Velez

Pl oposmlon numero 7~

lEl Senado de-la Repubhca registra con plofunda pena la

‘muerte del Tenicnte Géneral Gustavo Reojas Pinilla, quien

ocupd Ia Presidencia de la Repitblica, desde la cual adelanto
wna 1mp01tante cbra adminisirativa -en beéneficio -del pals,
-Se ‘consagré .como ‘abanderado de- 12 paz y de la concordia;

- emtré los colombianes, resulié elegido suceswamentc, como’

Represeutante a'la Camara'y Senador de la Repiiblica, fue’
fundador y Jefc del Partide Alianza Nacional Popular y:
dedied su v.da al selvxclo de las c;ases explotaﬂas de nues-
mra sociedad. - :

La p1esndenc1a deswnala una comlslon que “redacte un;
proyecto de honores a fm de sometello a consuielacwn del.
Cﬂmxeso en ‘las sesmnes oldmanas del presente ano T,

IEl Sen‘ldo levanta 1a’ sesmn en sefial de ‘duelo.

. Transeribase en nota -de estilo a su seflora esposa, dona
Caro‘a Correa de Rojas Pinilla y a la Directora de Anapo,'
Mana Eugenia Rojas de Moreno Diaz.

* Presentada a la considéracién del Senado en la sesion de:
lm fccha, por los suscritos Senadoxes, .

. José Ignacio Giraldo, Jaime Piedrahita Caldona, Helnan-l
do Segura Peirdomo,” Domingo Roncancm, Samuel Moreno:
Dnaz, Edmundo Quevcdo.

. Bogota, D. E., marzo 12 de -1975. = = T -

El Secret:;irio da cuenta del siguiente mensaje: .

Bogotd, marzo 11 de 1’820i

Doctor .
Julio César Turbay . ) N
Presidente Senado .

‘Ciudad.

‘Atentamente pexmltomc comunicarle que a partir de la
fecha y durante quince dias exciisome de: asistir sesiones
exiraordinarias Senado y en mi reemplazo ingresara.el doc-
t@u‘ Hexnando Oxdnnez .Mazorra punto .

Cmdlal saludo. Felxo Andrade Manrlque

No habiendo mas de qué tratar, e informando el P1e51den—
te Turbay Ayala que hasta el momento el Senado no tiene

‘ningin negocio pendiente de qué ocuparse segun la agenda

‘presentada por el ejecutivo, decldra la corporacién en re-
cesp hasta-fecha en que oportunamente se anunciara la con-
‘vocatoria. A'las 6:00 se levania la sesién.

El Presidente,

JULIO CESAR TURB AY AYATLA.

.
£l 1311me1 Vlc\,plesxdente - -

.- MARIANO OSPINA HEPNANDEZ
¥l Segundo Vicepr esmlente
, . EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
- El Secretario General, . - ' AEREES

Amaury Guerrero.

| las facultades ‘de cada Camara dlce asi:

'| currencia de los miembros de la cmporacmn

DECLARACION ’ SN
DEL SENADOR GERMAN ZEA -

en la sésién plenaria del Senado dé 1a Rppl‘ibl\ica'
+ del dia 23 de marzo de 1973, sobre la facultad que

tienen las Camaras para citar a los Ministros del

Despacho durante las sesiones extraordinarias.

Sefior- Presidente:

Cuando se presentd aqgui en dias pasados una proposicion
del .sefior Senador Luis Guillermo Velasquez de citacién a
uno de los Ministros, me apresuré a anticipar la tesis de
que el Senado de la Republica y la Camara de. Representan-
tes pueden hacer citaciones a los Ministres del Despacho du-
rante las sesiones extraordinarias, auncuando esas citaciones
no se refieran especificamente a los asuntos sefialados por
el Gobierno en el Decreto de convocacién del Congreso. Es-

.| ta tesis fue, desde luego, controvertida, y se nombrd una

comisién para que estudiara el punto. La comisién, integra-
da por los distintos Senadores Victor. Mosquera. Chaux, Li-
bardo Lozano Guerrero, Hernando Bocanegra y Lucic Pa-
bén Nufiez, presentd un informe muy sesudo y erudito, re-
dactado, 'segﬁn entiendo, por el sefior Senador Mosquera
Chaux. Todos sabemos que este eminente colega nuestro,
hombre estudioso por demaés, es especialmente cuidadoso en

-{1los informes que presenta al Congreso, en los cuales con
+lautoridad y brillo agota la materia. Yo he leido con de--
‘| tenimiento ese informe cuyas conclusiones se apartan de la

tesis que me permiti expresar en el Senado, y debo confesar

‘| que concuerdo en general en la parte que podriamos llamar

motiva, pero no puedo aceptar sus conclusiones, que; si bien

| se mira, no responden exactamente a las consideraciones del

resto del informe.-
En efecto, la comisién nombrada por el Congreso, en su:

| amplio estudio, pretende demostrar algo que yo comparto,
‘| plenamente; o sea que, el Congreso, oigase bien, el Congre-:
‘1s0, solo puede ocuparse, dentro de las sesiones extraordi-

narias, en los negocios que el Gobierno sefiale en el Decreto.
de convocacion o-que- recomiende- posteriormente. Pero lo]
que yo sostengd es que una cdsa son las atribuciones del’

‘| Congreso-y otra las facultades de-cada Camara. Hay, pues,

que dlstmgun Y me explico: nuestra Carta Fundamental
trata en cinco titulos lo relativo a la rama leglslatlva del

;| poder ptiblico: El VI, que se refiere a la reunién y atri-
.| buciones del Congreso; el VII, que trata de la’ formacién de'

las leyes; el VIII; que se reflel,e al Senado de la Republica;.
el IX, que se refiere a la Camara de Representantes,-y:
el X, que incluye las disposiciones, comunes a cada Camara;
y a los miembros de ellas. En el primero de. estos titulos,:
sobre reuniéon y atribuciones del Congreso, es.en . donde. se
encuentran las ‘disposiciofies sobre’ sesiones extraordinarias.
El articulo 68, en su altito inciso, dice! “Tamblen ‘s reunl—f
ra el Congreso, por convocacién del- Goblerno y. duranté el
tlempo que éste seiiale, en sesiones-extr aordmanas _En. este

:| caso. no podra ocuparse sino de (sic) 1os negocios que el Go-.

bierno someta a su.consideracion. -Ahora :bien: .«,Cuales son’
los: negocios- del Congreso, -como Congreso" Las tnicas atri-;
buciones ‘que tiehe ‘el Congreso como.tal-son.las sefialadas ‘en:

‘[ el articulg 76 de la Constitucién, también mclu1do en el Ti-,

tulo VI, que dice en su primer mmso “Corlesponde al Con-!
greso hacer las leyes”. Esto es, que los hegocios.a que se:
refiere el articulo 68 de la Calta no. son otla cosa que las'
i leyes. .

Otla cosa dlstlnta son las facultades de cada- Camara
que ‘estén incluidas, ‘precisamente, en un titulo distinto, o:
sea €l X. Veamos como en la ordesacién constitucional de;
Colombia, a partir de la Carta de 188§ se ha venido’ ‘ma-
tando este punto. EI articulo 103-'de la Carta de 1886, ‘sobre!

“Articulo 103 Son facultades de cada Cama1a

12 Dictax su propio, 1eglamento y ‘establecer los medios’
pleventlvos y° coercitivos” necesarios para asegurar la con-

22 C1ear ¥ proveer los empleos necesarlos para el despacho
de sus ...

32 Organizar, en caso necesario, la p011c1a interior * del

‘| edificio en que celebra-sus .sesiones;

42 Examinar si las credenciales que cada mlemblo ha
de presentar al tonmar posesion del puesto, estan en la forma
prescrita por la ley; — -~ . L

52 Contestar, o abstenerse de hacerlo, a los mensaJes del.
Gobierno;

6% Pedir a los Mlmstros los 1nf01mﬂs eséritos o verbales

.| que necesite para €l mejor desempeno de sus trabajos o

para conocer los actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el articulo 78, inciso 4"

72 Nombrar comlslones que 1a 1ep1esenten en actos ofi-
ciales; - ~

R
82 Designar 01ad01es ante la otra Camala en caso de
desacuerdo de opiniones en la formacion de una ley; .

-9% Aprobar todas las resoluciones que estime convenientes
dentro de los limites sefialados en el articulo 78”.

.Como se ve,.el constituyente de este afio establecié como-
facuilttad de cada Camara -la citacién a los Ministros del
Despacho en el ordinal 6° del articulo que acabo de leer.
Y en las reformas stucesivas de la constituciéon esa facultad
se mantuvo hasta-la actual que en el Titulo X de la Calta
articulo 103, dice: . b .

“Articulo 103. Son facultades de cada Camara:

12 Elegn el Presidente y los Vicepresidentes para peuodos
de un afio. a partir del 20 de julio.

22 Hlegir su Secretario General para pericdos de dos’ afios

a partir del 20 de julio, quien deberd reunir las mismas ca-
hdades sefialadas para ser elegido Senador o Representante,
segtin el caso, o haber ocupado en plopledad el mismo
calgo

‘fen caso de falta absoluta del titular.

?: traordinarias,-

32 Contestar, o abstenelse de hacexlo a los mensaJes del '

GObl&an
4% Pedir al Gobierno los mformes escritos, 0 verbales que

-necesite para €l mejor . desempeno de sus trabajes, o para

conocer los actos de la Administracion,
en el articulo 78, ordinal 4°.

52 Proveer 1os empleos que para el deipacho de sus tra-

salvo. lo dispuesto

-| bajos especificamente haya ¢reado la ley;

6% Recabar del Gobierno la cooperacion de 1os organismos
técnicos oficiales para el mejor desempefio de sus funcio-
nes.

72 Organizar su policia interior”.

"No cabe duda, pues, que la citacién a los Ministros del
Despacho no es un negocio del Congreso, sino una facultad
que tiene cada una de las Camaras y ‘que puede ejercitar,

como las otras facultadss, ya sea en sesiones ordinarias o en

sesiones extraordinarias.

Ya hemos visto cuales son esas otras facultades, que han

variado ciertamente de 1886 a lo que hoy rige. PEIO el hecho
evidente es que a través de todas las reformas hechas a

nuestra Carta la citacion a los Ministros se ha conservado -

como una facultad de cada Camara.

-Estando, pues, sefialada como facultad de cada Camala ‘

no atribucién del Congreso, la citacioh a los. Ministros, es
perfectamente claro que la prohibicidén de que el Cong’re‘so

|se ocupe eh sesiones extraordinarias de negocios distintos
de los sefialados por el Gobierno, no puede cobijar esa fa--

cultad, porgue si le se diera esa 1nte1p1 etacién al articulo 68
de la Carta, no poduan las Camaras en esa clase de sesiones
ni elegir dxgnatarlos ni contestar los mensajes del Gobier no
ni organizar su politica interior, ni proveer los empleos para
su funcionamiento. Hay que recordar que cuando el consti~
tuyente del 86 éstablecié lo mismo gue ahora sehala nuestra

Carta, sefialé como facultad de cada una de las Camaras

el nombramlento de oradorés ante la cotra Camara en caso
de desacuerdo de ommones en la f01ma01on de una. ley :

Habria sido -absurdo suponer que el comtltuyente de, en-
tonces quiso privar de esa facultad a las Camaras durante

las sesiones extraordinatrias. La veldad es que las faculta-’

des de las Camaras tienen la misma jeraraufa constitucional..
No puede haber unas que tengan un tratamiento - distinto

de las otlas es decir, que se cumplan mientras otras no.'

Y, preciSamente, lo que el constituyente ha querido es gue

las Camaras puedan tanto citar a los Ministros como elegu'_;“

a sus dignatarios en todo momento. Con la mtelpretacmn
dadd en’ las concluswnes del mfmme de la Comlslon esto

es, que la citacién a los Mlnlst1os del Despacho o puede R

hacerse sino en sesiones extlaordmarxas tampoco las Cama-
ras podrian nombrar madores para_que -defiendan un pro-

yecto de ley, ni comisiones para  que las repxesenten en’

actos oficiales, ni designar al Presidente dé la Corporacién’
Tendria para ello que
someterse a que-el Goblerno en-un decreto ‘adicional de 1a

convocacion, 1o autorizara para cumplir esa facultad que, por -

otra._parte el- constxtuyente ya: le ha dado..

‘Insisto, sefior Presidente, en -que esa ng ha sido la "in-

tencién del constituyente ni,~de. otro lado, pueda deducirse
de los textds pertinentes de la Carta. Bs clerta que el Con-
greso se. divide en dos Gamaras-- Pero como Congreso no
tiene sino la atribuciéon: de hacer las leyas; de manera que

la- conclusién légica de lo. preceptuado por. el articulo.68, es .

que ninguna de las Camaras que integran el Congreso pue-

da dar-curso a proyectos de ley que no-sean sefialados por el -

Gobierno en el Decreto de Convocaciéon de las sesiones ex-
ni ‘puede haber' iniciativa pallamentaua en
materiad de proyectos, ni ocuparse tampoco en’ aquellos que
estén en curso en las Camaras-y que no hayan sido reco-
mendados por el Gobierno: Pero aparte de eso, las faculta-

des.de cada Camara permanecen-incélumes, en las dos: clases -.-

de sesiones. Ya que ellas no son-en realidad atribuciones

| del Congreso, o sea 1o que estd reglameéntado en. el Titulo VI..
1 de la Constltucmn sino, repito, facultades de cada Camara
-fque son necésarias para :su funcipnamiento y que estan

sefialadas en el Titulo X de la misma.
Por lo' demds, seria muy grave y absolutamente 1Ioglco

Lque el Senado 0 la Camara de Representantes no pudieran

interpelar a los Ministios sobré cualquier punto de interés

pubhco Supongamos que ocuulela en un \momento dado,
una grave -calamidad nacional, un hecho de honda trasceri-
dencia en' el pais, y que las Camalas no puedan pedlr sobre |

el particular al Gobierno una explicacién. O que se incurra

en una grave falla por parte del Gobierno o se presente un -
Las Camaras, a pesar de .

serio escandalo administrativo..
estar reunidas, serian 1mpotentes para 1nte1venn como es su

deber en defensa de los intereses colectivos. La funcién fis- -
calizadora del Congreso quedana también completamente

anulada.

En el informe de la comisién se habla con mucha claridad

y erudiciéon de la tradicién constitucional que en esta ma-
teria se ha seguido en nuestras instituciones. No quiero

| extenderme al respecto porque lo alli expresado es muy com-

pleto y, como dije al principio, yo podria suscribir esa par-

.| te del informe. Coincido en qué todo lo que alli se dice que

nos lleva a sosténer que el Congreso no puede legislar o
tramitar proyectos de ley en sesiones. extraordinarias que
no sean recomendados por el Gobierno. Me parece que eso
nadie lo discute. Pero sigo insistiendo en mi tesis de que el
articulo 68 de la Carta al hablar de los negocios del Con-
greso se refiere solo a los, proyectos de ley. Si se extendiera
a ofro asunto, para aplobal cudlquier mocion, asi .sea de
-l duelo, o cualqulel proposicidn de otra indole, tendrian las
Camaras que "esperar a que se les autorlzara previamerite
en un decreto del Gobierno y €so ya. pasaria a ser humi-
llante: Seria establecer una dependencm extravagante que
no se’ compadece con la' autonomia y Ia jerarquia de las
diferentes ramas del podel

En resumeén, seifior Presidente y. senores Senadows yo&
abogo por una interpretacion que en mi concepto es cla--

risima; que no admite lugar a duda alguna, gue- defiende la

autonom]a y la mdependencm de las Camaras-y su funcmn

fiscalizadora. . .

Presento excusas a mis chstlnguldos colegas por habe1 dlS-
traido su atencioén con estas palabras.
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La Ley 145 de 1961, al reemplazar el Decreto 2373 de 1956,
" primer estatuto més o menos organico del ejercicio de la
Centaduria Publica en Colombia, dejé amplio e indiserimina-
c¢o campo a los ciudadanos nacionales y extranjercs que
desearan ejercer dicha prefesion. En tal virtud y debido a
1z existencia de uha sola Facultad de Contaduria, numero-
sas e importantes firmas extranjeras se vincularon al pais
con el propdsito de llenar el vacio producido por la falta
de institutos especializados en instruccién contable. Al res-
pecto puede afirmarse que el establecimiento de no pocas
v grandes oficinas de contadores extranjeros en Coclombia
produjo un importante prcceso de popularizacion de dicha
prefesion que subsidiariamente dio origen a la creacion de
varias facultades cuyc niimero llega hoy a unas 25, pues dichcs
empresarics, por razon de su trabajo, efectuaron una rele-
vante tarea de divulgacién de la Contaduria y con la vincu-
lacion, escasa pero efectiva, de algunos nacionales, se fue
creando para muchos jovenes la necesidad de explorar un
campo de actividad profesicnal gue hasta entonces era des-
conocido. .

La presencia, masiva de contadores y firmas extranje_ras
sin mayor control pudo permitirse hasta hace algunos afios.
Sin embarge, en la actualidad se hace necesaric establecer
ciertas limitaciones al generoso tratamientg de que han
venido gozando los profesionales de otras nacionalidades
que ejercen la Contaduria en nuestro pais.

Ahcra se trata de garantizar un mercado de trabajc a
varies miles de colombianos que hoy estudian en las Facul-
tades de Contaduria Publica del pais. La anterior aspiracion
cBncuerda con le estipulado en los articulos 38 y 42 de la
Decision 24 del Acuerde de Cartagena, la cual se halla vi-
gente en Colombia, en virtud del Decreto-ley 1900 de 1973.

A la necesidad planteada en el parrafo anterior, correspen-
de la presentacion del proyecto de ley ntmero 149 de 1972,
que actualmente cursa en la Comisién Quinta del honcrable
Senade de la Republica. El aludido proyecto limita parcial-
mente el amplio ejercicio que de la Contaduria Publica vie-
nen haciéndo los extranjeros, al disponer, en su articulo 59,
que sclo podran-ejercer dicha profesion los ciudadanos co-
lombianos y aguelles extranjercs nacionales-de paises con los

+ cuales Colombia tenga tratados o convenics sobre equiva-
. lencia de titulos. ' ¢ : ‘

La nueva reglamentacion que contempla el proyecto de ley
145 de 1972, en nada afecta a los extranjercs que ac_tual-
mente ejercen la Contaduria Publica en t':erritorlp r}ac1_ona1,
quienes podran seguir ejerciéndola con ciertas lumta.cmn_es
en cuanto al volumen de los negocios que pueden asumir,
observando cumplidamente la legislacion nacioqal. Lo gue no
puede seguir, y de esto se ocupa el citado proyec;to de ley, es
la interpretacién-emanada del inciso 2? del articulo 215 del
Cédigo de Comercio, seglin la cual los extranjeros pueden dar
fe publica, puesto que los revisores y fiscales para estos efec-
tos se asimilan a funcionarios publices y mas concretamentz
a funcionarios equivalentes a los notarios, cargos para cuys
ejercicio es indispensable poseer la calidad de nacional co-
lombiano. Por lo anterior, el articulo 7°~del proyecto de ley
establece que en lo sucesivo el cargo de Revisor Fiscal solo
podra ser desempefiado por nacionales colombianocs.

Respecto al mismo articulo 79, resulta .ventajoso asimismo
que en el proyecto de ley 149 de 1972 se establezca. que no
pcdran ejercerse simultaneamente més de cinco revisorias
fiscales, y sefiale una incompatibilidad entre el ejercicio de

* la contadurfa externa y la revisoria fiscal, lo cual constituye
" una sana disposicion, que asegura la mayor correccion en el
contrel confiado a los contadores publicos. '

Como se dijo anteriormente, la presencia de firmas ex-
tranjeras de contadores no solo fue 1util sino necesaria, cuan-
do la demanda de profesicnales era excesiva frente a la dis-
paonibilidad de nacicnales. Por otra parte, el nivel de prepa-
recion técnica que para entonces exigian los contadores
extranjeres, era muy infericr, a la de-los escasos contadores
nacionales que solo fenian una Facultad de Contaduria de-
ficente, la llamada Escuela Nacicnal de. Comercio. Hoy, en
cambio, puede afirmarse que el problema ha cambiado. La
presencia de numerosos contadores extyanjeros y mas con-
cretamente de firmas del ramo, ha saturado al mercado na-
cional de trabajadores en -esa profésion y por ello resulta

necesaria la creacion de mecanismos que aseguren el ejerci--

cio de la profesién a lIcs centepares de colombianos que
anualmente egresan de las 25 Facultades existentes. Resulta
por ello beneficioso que el preyecto de ley 149 de 1972 evite

&, el control monopolistico de la Contaduria por parte de las

firmas extranjeras, de mcdo gue no venga a cegarse esa
fuente de trabajo para lcs 11.000 éstudiantes gue cursan di-
cha carrera,

Debe entenderse, ademas, que la Contaduria, por su carac-
ter e implicaciones, debe sujetarse a las normas del orden
publico econodmico, pues de alguna manera en ella esta
envuelta la nocion de seguridad del Estado, ya que no son
poccs i depreciables los valores que se ponen en manos de
los contadores publices para su custodia. Al respecto, valga
sefialar que en otres pasies se han puests en peligro grandes
intereses nacionales, en virtud del ejercicio indebido de la
Contaduria por parte de empresas extranjeras, que viclan
e: pnrincipio de reserva, principio que afortunadamente con-
sagra el proyecto de ley que nos ocupa. En razén a los an-
tericres motivos, algunos paises, 1a mayoria de ellos latino-
americancs, han reservado el ejercicio de la Contaduria
Piiblica a sus nacionales.

El proyecto de ley numero 149 de 1972 constituye un pri-
mer paso para solucionar el grave problema social que genera

@ la produccion masiva de contadores ptblicos que nc cuentan

con un mercado de trabajo. Debemos evitar que se siga pre-
sentando la situaciéon que actualmente padecen los conta-
dores nacionales, que pasan en la mayoria de los casos a
ser empleados de las firmas extranjeras, sin que su cre-
ciente participacién en el ejercicio de la Contaduria se
refleje en la direccion técnica, administrativa o econémica
de dichas empresas.

. En todo caso, conviene advertir que el nivel de proteccién
que el Congreso decida otorgar a los contadores colcmbiancs
no debe llegar hasta limites excesivos, porque esta seria la
-mejor via para fomentar la ineficiencia y retardar los pro-

gresos en este importante’ ramo de la econemia nacional. Tal
nivel de proteccion no debe hacer desaparecer totalmnte
la. competencia de las firmas extranjeras, pues de ocurrir
eso se repetiria, en el campo de la Contaduria, lo que sucedid
en algunos sectores del proceso de industrializacién: que una
protecéion excesiva fomenté la ineficiencia de las empresas,
las distorsiones en el uso de los recursos, las malas calidades
y los costos excesives. Al Congreso le corresponde medir el
punto de equilibrio en el cual se proteja la actividad legitima
de los-ciudadanos colombianos que ejercen la profesiéon de
Contadores y que garantice, al mismo tiempo, los niveles
de eficiencia indispensables en un érea tan importante -para
la modernizaciéon de la economia nacional.
Roberto- Soeto Prieto,
Subsecretario de Asuntcs Econémicos.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1974

“por la cual se establece la parlicipacién de lss trabajadores
‘en las utilidades de las empresas”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primerc. A partir de la vigencia de la presente
ley, los trabajadores tendran derecho a participar en las
utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje
o porcentajes que determine el Gobierno Nacional directa-
mente o por intermedio de los crganismos que decida crear
para tal efecto.

Paragrafo primero, Para sefialar las sumas que correspon-
deran a los trabajadores a titulo de participacion en las
utilidades, el Gobierno podra clasificar a las empresas, se-
gin su_capital, el ntimero de trabajadores permanentes a su
servicio y su actividad econdmica.

Pardgrafo segundo. En todo caso, el establecimiento del
porcentaje o porcentajes repartibles se hard de tal manera
que se conserven niveles razonables de utilidad para el in-
versionista, a fin de mantener los incentivos del -capital y
conservar el ritmo normal de la actividad econdémica na-
cional. .

Articulo segundo. Para los efectos de la presente ley, se
cntiende por empresa toda persona natural o juridica que
realice una actividad eccndémica con fines de lucro, para la
cual ccupe asalariados y asuma el pago de los correspon-
dientes servicios y prestaciones sociales.

Articulo tercero. Para les efectos de la presente ley, en-
tiéndese por trabajador tcda persona natural que preste sus
servicios personales a la empresa en forma permanente, a
cambio de una remuneracion.

Articulo cuarto. La utilidad repartible, para los efectos
de la presente ley, sera la renta liquida gravable de acuerdo
con las disposiciones tributarias pertinentes, menos las de-
duccicnes que el Gobierno acuerde para garantizar la razo-
nable retribucion del capital y asegurar la estabilidad eco-
némica de la empresa.

Paragrafo, El patrimonio, para los mismos efectos, sera
el que establezca la correspondiente declaracion de renta y
patrimonio.

Articulo quinto. El trabajador solo tendria derecho a par-
ticipar en las utilidades de la empresa a que preste sus
servicios. Por Io tanto, si en la declaracion de renta apare-
ciere que las utilidades provienen de distintas fuentes o ac-
tividades econdmicas, o de varias empresas de la misma o
distinta indole, el Gobierno determinara, por separado, la
utilidad liquida de cada una de las empresas, cuando hubiers
necesidad de hacerlo para efectos de la presente ley.

Articulo sexto. Tendran derecho a participar en las uti-
lidades de las empresas, los trabajadores que hubieren pres-
tado sus servicios durante la totalidad del afio calendario.
Quienes no estén en ese caso, recibiran su participacion en
forma proporcional al tiempo correspondiente. .

Articulo séptimo. Los sccios que presten servicios perzo-
nales a las empresas en forma permanente, tienen derecho
a la participacién en las utilidades ccmo si fueran simples
trabajadores. :

Articulo cctave. Para los efectos de la presente ley, consi-
dérase empresas auténomas las filiales, sucursales y agencias
cfue presenten su declaracion de renta y patrimonio aparte
de la empresa principal. - ~

Articulo novenc. El Gobierno estzblecerd los plazos los
cuales debera la empresa notificar a les trabajadores su co-
rrespondiente participaciéon en las utilidades vy los recursos
de que estos dispondran para controlar la veracidad y exac-
titud de dicha reparticion, lo,mismo que el procedimiento
aplicable a casos de desacuerdo.

Articulo décimo. Las empresas depositaran los dineros
correspondientes a la participacion de les trabajadores, en
la institucién bancaria u crganismo que sefiale el Ggebierno.
Pero'en todo caso, la utilizacién de dichos fondos se limitara
al fomento de las diversas ramas de la economia nacional
en concordancia con los planes nacionales de desarrollo.
Sobre esos fondos se reconccera a los trabajadores intereses
iguales a los que pague a sus depositantes la Caja Colombia-
na de Ahorros. )

Paragrafo. Cuando la empresa respectiva tenga necesidad
de los fondos correspondientes a la parti¢ipacion de los tra-
bajadores en las utilidades, para ejecutar planes de ensan-
che o para mantener el ritmo normal! de su actividad, lo
expresara asi a la entidad bancaria u crganismo ante el
cual deberia hacer el depdsito, suseribiendo a favor de éstcs
las correspondientes cbligaciones de crédito.

Articulo once. La distribucién de las participaciones en las
utilidades que corresponden a los trabajadcres, se hara en
proporcidén directa a la remuneracién basica que cada traba-
jador recibe por su trabajo en la empresa, es decir, sin tener
en cuenta horas extras ni cualquier otra clase de sobrerre-
muneracion,

Parggrafo. Cuando en el curso del ejercicio hubiere va-
riaciones en la remuneracién basica, para lcs efectos de lo

Ae
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que se dispone en el presente articulo, se tomara como base
el correspondiente promedio. .

| Articulo doce. El trabajador no podra sacar sus aportes del
|banco w organismo o caja que para los efectos anteriores
haya sefialado el Gobierno, sino al retirarse por cualquier
|causa de la empresa respectiva. Pero mientras permanezca
en ella y previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
per la ley laboral y los adicionales que expida el Gobierno,
podrs solicitar préstamos o anticipos para los siguientes
fines: '

1° Para adquisicion, mejora o liberacién de la casa desti-
nada a su vivienda.

2% En caso_de calamidad doméstica comprobada. en la for-
ma y términos que determine el Gobierno Nacional.

39 Para adquirir acciones de la empresa.

Articulo trece, En las empresas cuya actividad se hubiere
iniciado o terminadec durante el ejercicio, la participaciéon’
inicial o final comprendera, respectivamente, las utilidades
hasta la fecha del primer balance o hasta la fecha de liqui-
dacién de la empresa.

Articulo catorce. Si revisada la liquidacién correspondien-
te a la participacion de utilidades apareciere que debe pagar
la empresa una suma mayor de la que figura en la liquida-
_cién inicial, ésta procedera a certificar el pago adicional =n
la misma forma y condiciones que se fijan en Ios anteriores
articulos. . .

Cuande en virtud de la revision se determinare un menor
valor de la participacion, podrda la empresa hacer los co-
rrespendientes descuentes al hacer el reparto en el proximo
!periodo financiero, o, en el caso de cancelacion del contirato
de trabajc, de lo que pcr cualquier concepto debiere pagarle
al trabajador.

Articulo quince. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, el trabajador que asi lo desee, podra, al re-
tirarse de la empresa, dispcner que sus dep6sitos continden
en la entidad bancaria u crganismo correspondiente y acre-
‘cerlos con nuevas participaciones tan pronto se vincule por
"¢ontrato de trabajo a otro patrono.

Articulo dieciséis: En caso de muerte del trabajador, el
{deposito que figure a su nombre, mas los interéses que le
|correspondieren, seran entregados a sus herederos legales.
| Articulo diecisiete. Las sumas o valores que el trabajador
recibiere por concepto de participacion en las utilidades de
la empresa, no se computaran como remuneracién para efec-
tos de liquidacién de prima de servicios, vacaciones, cesan-
tias'y demas prestaciones sociales.

Aiticulo dieciochc. La_distribucién de utilidades entre los
trabajaderes beneficiaria en idéntica proporcion a todos
éstos, v no a prorrata de sus respectivos sueldos o salarios.

Articulo diecinueve. Se exceptia de la cbligacién de dis-
tribuir utilidades a las empresas de nueva creacién, por el
término de cinco afios. Pero este término podra ser reducido
mediante resolucion del Gobierno, a peticién de los traba=-
jadores, si las circunstancias econémicas de la empresa y el
volumen de sus utilidades hiciere, a juicio del Gobierno,
innecesario dicho estimulo, ’

Articulo veinte. Facultase al Presidente de la Reptublica,
por el término de un afo, contado a partir de la sancién
de esta ley, para cumplir las funciones que se le asighan en
el articulado de la misma; sefialar las sanciones a que hu-
biere lugar por violacién de sus disposiciones, establecer
mecanismos que permitan variar el nivel de participacion
de utilidades en el caso dé que las circunstancias sociales o
econdmicas lo aconsejen; determinar la forma como pueden
medificarse también los niveles de utilidad razonable que se
garantiza a favor de los inversionistas de capital, si asi 13
hiciere necesario, a juicio-del Gobierno, el curso de la vida
econémica nacional y, finalmente, para establecer excep-
cicnes a las obligaciones que por esta ley se decretan a catgo
de los empleadores, y decretar adiciones.

Articulo veintiuno. La presente ley comenzara a regir en
el momento en que el Gobierno ejercite las facultades que se
Ie confieren y deroga todas las disposiciones que le sean
ccntrarias: .

Senado de la Reptiblica, Comision Séptima Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974.

En los términos anteriores la Comisién aprobd durante la
sesién de la fecha el presente proyecto de-ley.

i

El Presidente,
] ' Estanislao Posada Vélez,

El Vicepresidente,
: Raimundo Emiliani Roman,

El Secretarig,

Hugo Molina Mufioz.

AGCTAS DE CcCoMISION
COMTSION SEGUNDA
ACTA NUMERO 26

Sesion del dia 13 de diciembre de 1973.

En Bogots, siendo las cinco y media de la tarde, del dia
trece de diciembre de 1973, se reunié la Comis’on Segunda,
en el salén de costumbre, bajo la Presidencia del honorable
Senadeor, doctor Eduardo Abuchaibe Qchoa.

Contestaron lista los honorables Senadores siguientes:

Abuchaibe Ochoa Eduardo, Ferero Gémez Hernaade, Lopez
Gomez. Edmundo, MMejia Figueredo Joaquin, Pabén Nufez
Lucio, Puentes Milton, Urdaneta Laverde Fernande.

Constatado el guérum reglamentario la Pres‘dencia abrio
la sesién con el siguiente orden del dia:

I
Lectura de comunicaciones.
11

Consideracion y avrobacion de las actas nuimercs 24 y 25
de fechas 11 y 12 de diciembre de 1973.
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Proyectos de ley para primer debate: E »

Cen informe del honorable Senador José Jaramillo Mon-
toya, provecto de ley namero 156 de 1973, “por Jla -cual la
Nacion se asocia a.la celebracion del centenario de la fun-
dacion del Municipio de Puerto Berrio y se dictan otras
dispesiciones”. ' ]

(Originario de la ‘Camara de Representantes).

Con informe del honbrable Senador Lucio Pabén Ntiiez,
proyecto de ley numere 33 de 1973, “por la cual se aprueba
el Acuerde de Cooperacién Sanitaria entré la ‘Republica de
Cclombia v la Repuhblica Federativa del Brasil para.la Re-
gién Amazoénica”, hecho en la ciudad de Bogotd, a lcs diez
dias del mes de marzo de 1972. (Originario del Senado).

v

Lo gue propongan les honorables .Senadores y 10s seficres
Ministres del Despacho. :
Tl Presidente, - -
’ Eduarde Abuchaibe Cchoa

Tl Vicepresidente, . '
Fernando Urdaneta Laverde

I.a Becretaria,

Elvia S. de Eraso.

Actas.

‘La Presidencia, de acuerdo con el punto II del orden del
dia, pone a pohs”id‘eracién de la Comision, las Actas numeros
24 y 25, de fechas 11 y 12 de diciembre de 1973, respectiva=
nrente. La Comision les imparte su aprobacion, sin ninguna
chservacion. )
Froyectos de ley para primer debate: o
La Secretaria procede a la lectura del informe: para pri-
mer debate, rendide por el ponente henorable Senador Ja-
ramillc Montoya, del proyecto de ley numero 156 de 1973,
“sopre el centenafio de la fundacion del Municipio de Puerto
Berrfc v se dictan otrds disposiciones”. (Originario de la
Camara de Representantes). Terminada la lectura, la Co-
misién aprueba su proposicién final. Fueron leidos cada uno
dé les articulos originales del proyecto .y su titulo, siendo
aprobados por unanimidad sin modificacion. . .
1a Presidencia pregunta a la. Comisién si declara apro-
badc en primer debate el proyecto de ley anterior. La Co-
misitn se pronuicia afirmativamente - por unanimidad .y
expresa su veluntad de que sea ley de la Republica.
© Ponente -para segundo debate es deSighado por laPresi-
dencia, &l honorable Senador Jaramillo Montoya. .
A continuacién se procede a la lectura del inforine para
primer debate, rendito por el ponente, hofiorablé Senador
Pakdn Nufiez, sbbre €l proyecto de ley numero 33 de 1973,
“por-la cual se-aprueba el Acuerdo de CbO’péraci’c’m Sanitaria
entre 1a Repliblicad de Colombia ¥ la Republiea Federativa
-del -Brasil. para.la. Region Amazonica”, hecho én la eiudad
de Bogot#, & los diez dias del.mes de marzo de 1972. (O¥i-
ginaric del Senado): Terminada T lectura 'de-este Tnforme,
. 1a Cernision aprueba sU. proposicion final. Leido el aFicula=
Tizinal del provecto y su titulo Yespettivo, la Cornisién
los aprueba en su.forma_origihal, manifestando su voluntad
" de §ue siga su curso reglamentariv hista convertirse en ley
‘de 12 Republica. '

genador ILicio Pabon Nufiez. A gontindacion el honoiahle
Representante Muifioz, agradece a 12 Cornision se haya reu=
hido para la aprobacién del proyecto sobre la celebracion
del centenario de la fundacion del Munieipio. de Puerto Be-
17io, invitandclos al mism) tiempo. a Testejar con ‘el “serior
Presidente de la Republica los. actes que e llevaran a tabo
ron motivo de la sahvion de'esta ley, en la “Antesalade An-
‘tiogquia”. Terminada 1a lectura y aprobation del citado pro-
yectec, ‘pide a la Comision guede constancia en el acta de la
fecha, la colaboracion prestada por los honorables Senadores
Matigno Ospina Hernéndesz, Antenio Dugue y-Jorge Fernan-
dez Santamariz, para la caiminacion de esta iniciativa.

. L4 Presidencia agradece en nombre de los miembros de
la Comisién la invitacion formulada por el honorable Re-

presentante Mufioz ¥ desea que al ser sancionada esta ley,

sea benéfica para esa region. ) .

Comeo se agotara el 'crten del dia, el sefior Presidente, ho-
nerable Senador Bduardo Abuchaibe Ochoa, deja la siguien-
te constancia, relacicnada -con la sesiGh del dia de ayer:
Eefiala que, como Presidente que ha venido siendo de esta
Comision ejemplar, se siente orgulloso, tanto de los miem-
Pres que la conforman, como «de las funciones a su cargo.
EXpresa s0 complacentia ‘porque al terminar estas sesicnes,
como ha sido tradicion, no haya quedado pendiente ni un
sclo proyecto de ley que nc haya sido evacduado con apro-
bacién por esta Comisidbn. Manifiesta que todo esto s para
la. Comision, mctivo de gran sa_tisfaccii’m y orgullo, que
habla muy en alto de responsabilidad de les sefiores Sena-
dores gue la integran. Unicamente lamenta que, respecto a
1a sesidn del dia de ayer, después de haher sido suficiente-
mente amplios y paeientes en el estudio de un proyecto que
imperta mucho al -pais, hayan sido lanzados cenceptos, no
por la prenmsa, sinc por un Senador que siempre ha asistido
a sus deliberaciones v que precisaménte ha respaldado a la
‘Comision de la Mesa, en la forma como ha lleyado los de-
bates. Todes sabiamos_gue se iba a entrar a decidir sobre
este proyectd y que la Presidencia les. habia exigido su pun-
tual asistencia en cada una de las sesiones finales, ademas
de la citacién que es costumbre pasar & la plenaria, para
1a firma de todos los honorables Senadcres, miembros de la
Comision, citacién que siempre ha venido figurando con la
hora de diez (10) én punto, a. m,, segun tonsta en la cita-
cién correspondiente a 1a sesién para €1 dia dcce (12) de
diciembre, firmada por lcs miembros de la Comision a ex-
cepcién de las firmas de los honorables Senadores Milton
Puentes y Circ Rios Nieto, quienes pasarcn excasa LOr mo-
tivos personales. Esto estd demestrandc que es abscluta-

mente falso el hecho de gue la Comision se hubiera reunido.

suhrepticiamente. Mi deber ccmo Presidente, no es sola-
mente hacer respetar la Comisién, siko hacer respetar tam-
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de 1os actos que preduce la voluntad mayoritaria de estos
siete Senadores. Mi depber como Presidente fue iniciar la
sesion cuando se constituyé el quérum necesario para decidir.

“Expresa su reconocimiento al' honorable Senador Mejfa
Figueredo, quien con gallardia reconocié que la citacién era
para las diez en punto a. m. El proyecto fue votado én cada
uno de sus articulos, como lo reza la version magnetofonica

|y come debe constatar textualmente en el acta de la fecha.

La sesion fue piblica ¥ con la misma limpieza que la del-dia
de hov; no existe rezponsabilidad alguna de les miembros
asistentes, ni del Presidente, ni Vicepresidente de la Comi=
sién, ni de la sefiora Secretaria, en que por ausencia, algunos
miembros de la Comisién dejen de consignar voto contrario
a las iniciativas que el Gobierno o los parlamentarios so-
meten a la consideracion del Congreso. ,

~ Termina -expresando sus agradecimientos a la Comisién y
levanta la sesion siendo las cinco y cuarenta de la tarde.

El Presidente, -
. : Eduardo Abachaibe Ochoa
El Vicepreisidente,

. Fernande Urdaneta Laverde
La Secretaria, - -
Elvia Soler de Eraso.

ACTA NUMERO UNO

De la sesién de instalacion coirespondienie al dia 31 de
’ -julio de_1974.

En la ciudad de Bogotd, D. E, siendc las once y media
de la mafana, del dia treinta y uno de julio de mil nove-
cientos setenta y cuatro, se reunieron en el salén destinado
a la Comision Segurida, los miembros integrantes de ésta.
Acto seguide hace su entrada al recinto de la Comisién el

sefior Presidente del Senddo, doctor Julio César Tuibay |

Ayala, acompafiado por el seilor Secretario Genéral, doctor
Amaury Guerrero, quien comuhica al sefior Presiderite que
hay qudérum patra declariyr legalinente instalada la Comision.

¥l sefior Presidente del Sehado, doctor Julio César Turbay
Ayala, expresa gue para los miembros de la Mesa del -Senado
de la Republica, es particularinente grato, en desariollo dé
las obligaciones reglamentarias, instalar la Comision Seguh-
da, Comision que por la importancia de sus integrantes y la

_.categoria de los teinas sometidos a su estudio, puede- consi-

derarse realmente esencial en la funcion legislativa. Aduce
también que esta Comision queta conformada por personas
que cenoten-suficientemente la materia internacional, vincu-
ladas adem3s por el afecto, la admiracién-y el estudio” de
los ‘problemas -militares, compsténcia de la :Comision. Mani-
fiesta finalmente que, no hay minguna-duda de que sus fin-

tegrantes £on respensabilidad . sabiduffa sabran cuniplii con |

el encargo que el reglamento, la ley y la Constitueion les hia
cenfiado. .. o . e g Coee
_ Con las anteriores palabras el sefior Presidente del:
deja legalinente instalada la Cq_misi’én Segunda.

Senado
- Una vez-inhstalada Ia . Comision, es presidida, -de atuerdo

al reglamente del Senado; por el lonorable Senader Eduardo |

Abuchaibe Ochoa, quien ordema a la Secretarfa Jdlamar “a

lista, contestando los siguientes-honorablés Senadores: * - -

 Abuchaibe Ochoa Eduardo, Angarita Baracaido “Alfonso; onstatato juorim mentario, el
: - abri6 la Sesitn cohn el -erden- del dia siguiente: | ;

Bayona Ortiz Alfonss, Fortich Sdlustitnd, Lopez Goriez Bd-

M R Ca | mando, - arate carli iedrahita -Cardon: aime,
Ponente para segundo debate,-es designads el honorable mundd, Medha Zarate Carlos, Piedrahita ‘Ca‘dona.,“.\J. 'nn 4

Zea Hernandez Germén. -k I
‘Témo'&e constatara el quérum reglainentario la Presiden=
cla abyid-la-sesion con el siguiente oiden el dia: -+

*Eleccion de -Mésa Divéctiva.
’ o

_ Aprobacién del Acta hiniero. 26 de fecha 13.de dicienmbre

de 1973.

mr
“Yeceion de Secretario y dermas empléados de la Comision.
v

“Lio que propongan los henorables Senaores y 1os -Sefiores
Ministros «del Despacht. - Co

El Presidente, 7

L.a Secretaria, . _
Elvia Soler de ‘Eraso.

A continuacién la Presidencia declara en. receso a la Co-
misién, con el objeto de buscar coitactos para acordar las
postulaciones de la Directiva de la Comision. ' .

Acto seguido el honorable Senador Zea, manifiesta a la
Comision que se puecde evitar este receso, entrando directa-
mente a elegirla, escogiendo para Presidente un Lberal, de
les que han venido desempefidndola, tales coemo los hono-
rakles Senadores Abuchaibe Ochoa y el dector ]Jx'ibe Vargas,
quien también podria estar interesade. ) ]

A continuacién el henorable Senador Edmundo Lépez Goé-
mez, Vicepresidente del Senado, pastula el ncmbre del hono-
rakle Senadcr Edumardo Abuchaibe Ochoa, para’ ocupar la
Presidencia de la Comision, designacién que fue acogida por
unanimidad de los miembros asistentes a la sesion.

Transcurrida la eleccién de Presidente de la Comision, el
honorable Senader CGerman Zea, manifiesta que corresponde
al grupo conservador postular el candidato para ocupar la
Vicepres'dendcia de la Comision. e ] .

Acto seguidoe el honorable Senador Carles Medina Zarate,
manifiesta que, como miemhbro de esta Comisién, figura el
FPresidente del Directorio Nacienal Conservador, doctor Hum-
Lerte Gonzdlez Narvéaez, quien se halla ausente en el mo-
mento v que, como un homenaje al actual Director del Parti-
do,. presentd su nombre a la consideracion de los honorables

bién la inteeridad moral de siete Senadores y la legitimidad | miembros de la Comisién, para ocupar la Vicepresidencia, La

N [ S P | Tt . '

i .o v N s

{..-Contestaron lista

. Eduardo Abuchaibe Ochoa |-

C_omisién se manifiesta afirmativamente, quedando asi de-
signado por unanimidad €l honorable Senador Humberto
Gonzalez Narvaez, como Vicepresidente de la Comisién Se-
gunda. : :

Verificada la eleccion de la Mesa Directiva de la Comision,
el §eﬁ0r Presidente elegido, henorable Senador Eduarde Abu-
¢haibe Ochoa, pregunta a sus miembros si declaran legal-
mente elegidos, para Presidente el nombre del honorable
Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa, v para Vicepresidente,
el nofiibre del lhonorable Senador Hwmbertd Gohzdlez Nar- .
v4ez. Lia-Comision, una vez méas y por unanimidad, los de~
claia legalmente elegidos. )

Posteriormente el sefidr Presidente de la Comisidn, hono-
rakle Senatior Eduardd Abuchaibe Ochoa, quien fue reele-
gide, presta ante la Comisiéon el juramento de rigor, expre-
sando Su agradécimishtc por el nuevo voto de cohiianza
‘q_w.x_f: ha side objeto, distincion ésta que considera una deuda
mAas para coen el Congreso y una nueva cita para el cumpli-
miento de! deber. Manifiesta que la Comisién puede estar
fegura de que empefiala sus modestisiinas capacidades para
que &sta siga destacandsse en &] cumplimiente de la ‘mision
que e corresponde, como siempre lo ha venido haciendo. Se -
dirige especialmente-al honorable Senador Zea, para agra-
"deﬁ:‘e‘rle su voto de cenfianza v prometer la rectitud de sus
actos, para asi corresponder a él v demas miembros inte=-
grantes de la Comisién, 1a responsabiiidad no solamente con
el reglamento de ls, corporacidn, sino también para .mo de-
fraudar la confianza brindada por cada uno de los miem-~
bres de la Comisién. :

A continuacién, el honorable Senador Edmundo Lépez Go-
mez insinta a la Gomisién sea aplazada la eleccion de Se-
cretario v demds empleadss, con el fin de buscar un acuerdo
con las demas Comisidnes. En_la misina forma se manifies-
tan los honorables Senadores Zea y Angarita Baracaldo. |

Tgualmente se aplazé la aprobadion del acta gue figura en,
el crden del win y el reparto de proyeectos de ley.

Como se agstara el orden del dia, 1a Presidencia levanto
la sesion slende las doce y diez, convocando para uha nueva’
en la préxima semana, .

Fl Piesidente,

‘ Eduardo Abuchaibe Ochoa
La Secretaria, s

Elvia Seler de Eraso,
s . . .

ACTA NUMERO DOS

correspondiente a 1a sesién del dia 21 de agosto de 1974.

- En la ciudad de Bogotd, D. E., siendo las ence y media-de -

1a-mafiana del dia veintiune de agosto de mil hovecientos
setenta v cuatrd, se Féunio la Comisidn Segunda en el sajon
acsstumbrads, bajo la Presidencia del- honerable Senadoer
Eduardo -Abuchaibe Othoa. . -t
C 1os honorables Senadores siguientes:

.. Abuchaibe Othoa Eduardd, Angarita Baracaldo Alfonsd,
Baycna Ortiz Antenio, Foitich Salustiano, Lopez Goémez Bd-

‘mando, Medina Zéarate Carlos, Piedrahita Cardona Jaime,

Uribe Vargas Diegd, Zea Heinandez German. .
Constatado el quérmm reglamentario, el sefior P-residentelv

21 de 4gosto de 1974 (a las 10 a. m).
. ‘ .

“ Consideracion v aprobacién de las Actas nuinercs 26, de
_fecha 13 de diciembre de 1973 y nimero uno, de fecha 31 de
“Julio @ 107, ,

II -

T -Eé‘p_ai'to de 1;1'63‘1'(3ctbs de ley ¥y ho-j"a"s de vida- sobre ascensos -

militares. - ]

- I

para ‘Primei~ debate: . ) .

@en “informe del ‘honorable Senador Eduardo Abuchaibe
Ochoa, ‘proyecto de ley nimere 169 de 1973 (Camara nunero”
79 de 1873, “por medio de la cual sé aprueba el Convenio
para la Represion de -ACtes Ilicitos contra la Seguridad de
la Aviagién Civil, hetho en Montreal el dia 23 de septiembire
de 19717, (Originario de'la ‘Cainara de Representantes).

v
Elecc;i’én de Sécretario de la Comision y demas erhpleados.

v

. Lo que prepongan los lionorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho. ’

El Presidente,
. Eduarde Abuchaibe Ochoa

Lia Secretaria, ) .
; - Elvia Soler de Eraso.

Actas.

Se inicia la sesién con la consideracién de las Actas nu-
mere .28, de fecha 13 de diciembre de 1973 y nimero uno, de
fecha 31 de julic de 1574 (sesion de instalacion de la Co-
migién). La Presidencia pregunta a la Comisién si las declara

.aprobadas; la Comisién se manifiesta afirmativamente, de-

clarandolas aprobadas sin observacion. ; :

Reparto de proyectos de lev v hojas de vida sobre aszen- -
tos militares. .

E]l sefior Presidente, honorable Senador Eduardo Abuchai-
be Ocloa, efectud el repartd de los preyectos de ley siguien-
tes, ccn término de diez dias para réndir el informe regla-
mentario de primer debate, asi: '

- L I L I T U .-
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ANALES DEL CONGRESO

- Honorable Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa:

Proyecto de ley numero 169 de 1973 (Camara numelo 6¢
de 1973), * por medio de la cual se aprueba el Convenio para
la. Represic’m de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
Aviacién Civil, hecho en Montreal el dia. 23 de sepfiembre
de 19717,

Hojas de vida sobre ascensos militares:

Coronel Gustavo Matamoros D’Acosta, al grade de Briga-
dier General, segiin Decreto nimero 2442 del.28 de noviem-
bre de 1973. (Ejército).

Coronel Alvaro Mejia Soto, al grado de Brigadier General,
p01 Decreto numero 2443 de 28 de noviembre de 1973. (FAC).

Honorable Senador Alfonso Angauta Baracaldo:

Proyecto de ley niimero 165 de 1973 (Camara numero 130
de 1973), “por la oual la Nacién se asocia a la celebracion
del %esqumentenauo de la ciudad de Tulua como entidad
municipal.

Hoja de vida sobre ascenso militar:

‘Brigadier General Jorge Roblede Pulido, al grado de Ma-
yor General, por Decreto numero 2466 de- 32 de noviembre
de 1973.

Honorable Senador Antomo Bayona Oltlz

Preyecto de ley niimero 11 de 1974, “por la cual se adscu-
ben funciones al Ministerio de Relaciones Exteriores”. (Ori-
ginario del Senado).

- Hoja de vida spbre ascenso militar:

Coronel Miguel Rodriguez Casas, al grado de Brigadier Ge-
neral, Decreto niimero 2443 de fecha 28 de noviembre de 1973.

Honmable Senador Salustiano Fortich:

. Proyecte de ley numero 166 de 1973 (Camaxa nu-
mero 64 de 1973), “por la cual se dictan algunas disposicio-
nes sobre carrera de Oficiales de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional”. (Originario de la honorable Camara de
Representantes).

Hoja de vida sobre ascenso militar:
- Brigadier General Alfonso Roduguez Ruano, al grado de
Maycr General (Ejército).

Honorable Senador Edmundo Lépez Gomez

Proyecto de ley numero 170 de 1973 (Camara numero 74

de 1973), “por medio de la cual se honra la memoria de un |-

procer de nuestra independencia, el Mayor Francisco Giral-
do Arias, al conmemorarse el snsqulcentenauo de historica
batalla y se dictan otras disposiciones”.

Hoja de vida sobre ascenso militar:

Coronel Luis Tavera Gaona, al grado de Brigadier General.

Honorable Senador Carlos Medina Zarate:

Plcyecto de ley niimero 137 de 1972, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebxacxon del p11me1 centenario de Supata
y se dictan ctras dispesiciones”. (Originario del Senado. Obh-
jetado parcialmente por el E]BOUthO)

Plcyecto de ley numero 31°'de 1974,”“por la cual la Nacién
se asocia al cincuentenaric de la fundacién de la ciudad de
Piendamé, en el Departamento del Cauca, y se dictan otras
disposiciones”. (Originario del Senado. Autor: honorable Se-
nador Mario S. Vivas y otro). '
- Hoja de vida sobre ascenso militar:

Covonel Armandc Orejuela Escobar,
General.

Honorable Senador Jaime Piedrahita Cardona:

« Proyecto de ley nimerco 171 de 1973 (Cémara numero 73
de 1973), “por la cual se honra la memoria de un eminente
hembre publico” (General Pedro Justo Berrio. Originario de
la Camara de Representantes), .

Hcjia de vida scbre ascenso militar:

Coronel Mario Acevedo Escobar, al grado de Brigadier Ge-
neral.

_Hcnorable Senador Diego Uribe Vargas:

Hoja de vida sobre ascenso militar:

Brigadier General Jaime Sarmiento .Sarmiento, al grado
de Mayor General.

Honorable Senador German Zea H.:

Hoja de vida sobre ascenso militar:

Coronel German Gutiérrez Caicedo, al grado de B1 igadier
General.

Terminado el repar to anterior, .de acuerdo al puuto 11X
del orden del dia, la Presidencia ordena la lectura del in-
forme de primer debabe rendido por el honorable Senador
Abuchaibe Ochoa, scbre el proyecto de ley naimero 169 de
1973 “por medio de la cual se aprueba el Convenio para -la
Represién de Actcs Ilicitos contra la Seguridad de la Avia-
cién Civil, hechc en Montreal el dia 23 de septiembre de

al grado de Brigadier

1971”. (Originario de la honorable Camara de Representan-|.

®ses). Leido el informe citado, la Comisién aprueba su propo-
sicion final. Se procede a la’ lectura. de cada unc de los ar-
ticulos originales del proyvecto, los que son aprobados sin
medificacion. Leido asimismo el titulo orginal, 1gua1mente
es aprobado. La Presidencia p1egunta a la Comisién si de-
clara, aprobado en primer debate este proyecto de ley. La
Comisién lo aprueba por unanimidad, manifestando su vo-
Tuntad de que sea ley de la Republica. Ponente para segundo
debate es designado el honorable Senador Abuchaibe Ochoa.

8 continuacion la Presidencia anuncia que-se pLocede a
la consideracion del punto IV del orden del dia.

Con relacion a este punto, el sefior Presidente, honorable
Senador Abuchaibe Ochoa, manifiesta que, ura vez verifi-
cada la sesion de instalacién de la Comisién, fue citado por
el sefior Presidente del Senado, doctor Julio César Turbay
Ayala, a la primera Vicepresidencia del Senado, donde se
verificd una reunidn, presidida por los miembros de la Mesa
Directiva del Senado v demés directivas de las Comisiones
Constitucionales, con el ohjeto de acordar la filiacion poli-
tica de cada una de las Secretarias de las Comisiones, lle-

@ gando a la conclusién de que tres de las citadas Comisiones
fueran de filiacién conservadora, correspondiéndole entre
ellas a la'Comisién Segunda.

Dada la informacién anterior, la Presidencia propone se
proceda a la eleccion de Semetauo
. Informa asimismo que tuvo la oportunidad de entrevxs-
tarse con el honorable Senador Humberto Gonzalez Narvaez,
quien le manifesté que lamentaba positivamente no poder
aceptar la honrosa designacién de Vicepresidente de la Co-
mision Segunda, por temer bajo su responsabilidad la.direc-
cion de su partido, motivo éste que no le ha permitido hasta
ahora asistir a las sesiones de la Comisién. Con relacion a
esto, solicita de la Comisién, tome alguna determinacion al

‘Comisién, entre ellos el sefior

respecto, va que para él es esencial guardar un mejor equi-

1librio, para llevar a cabo algunas proyeecicnes para la or-

ganizacion del trabajo, cosa gue cree necesario consultar con
el sefior Vicepresidente.

Hace uso de la palabra el honorable Seznador German
Zea y sugiere a la. Comisiéon no se tome ninguna determi-
naeion hasta tanto el honorable Senador Gonzalez Narviez
presente por escrito o se pronuncie personalmente en la

Comlisién, cudl es el motivo que le impide aceptar esta de-.

signacién, constancia gue cree necesaria, quede como testi-
monio en la historia de las actas de la Comision,

La. Presidencia acoge la sugerencia del honorable Senador
Zea y propone a la. Comisién, sea aplazada la postulacion
de Vrcepxesxdente hasta que se conozca la determinacion
del doctor Humberto Gongzdlez Narvaez, quien fue ya de-
signado.

7.2 Presidencia anuncia que continia el desarrollo del

‘punto IV del grden del dia, que se refiere a la eleccion de

Secretario y demas em,)leados de la, Comisién.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra el

honorable Senador Antonio Bayona Ortiz, para manifestar
que ha tomado atenta nota sobre las infmmaciones dadas
por el seiior Preseidente de la Comisién, 1especto a las can~
versaciones ¥ el acuerdo a que se llegé con lz Directiva del
Senado v de las Comisiones €onstitucionales. Anota que, le
place de manera especial que la Secretaria. de la Comisién
recaiga en una persona de filiacion conservadora. Manifiesia.
que debido-a referencias de varios de los miembros de la
Presidente de la Comisidn,
honorable Senador Abuchaibe Ochoa y el actual Vicepresi-
dente de la Mesa Directiva del Senado y miembro de esta
Comisién, doctor Edmundo Ldpez Gomez, asi como también
por-parte de antiguos miembros de la Comision, se ha ente-
rado de que la actual Secretaria, sefora Elvia Soler de Araso,
es idonea y cumple a cabalidad sus funciones como Secre-
taria de la Comisién Segunda, no hay inconveniente por
parte de los miembros conservadores, en presentar su candi-
datura formalmente, para gue continie al frente de la Cd-
micién, con el cargo de Secretaria.
Acto seguido toma la palabra el honorable Senador Carlos
Medina Zéarate, para decir que se adhiere a lo expresado
por el Senador Bayona Qrtiz, por haber recibido las mismas
informaciones, razon por Ja cual, estd de acuerdo en el sen-
tido de respaldar la postulacion de la sefiora de Eraso y
presentario a la considerncién de la Comisién.

1.a Presidencia pregurita a la Comisién si alguno de los
Senadores tiene otro candidato.

A contmuaclon el. honorable Senador German Zea, en re-
me‘entac on del grupo liberal de la Comision, manifiesta
estar de acuelda con lo expresado por los parlamm arios
censervadores, miembros de la Comision, y propone se acla-
me el nombre de la sefiora Elvia Soler de Eraso, como Se-
cretaria de la Comisién Segunda.

El seiior Presidente, en vista de la solicitud formal del
honorable Senador Zea, pregunfa a la Comisién si aclama
el nombre de la seiiora Elvia Soler de Eraso, como Secretaria
de la Comisién Segunda Constitucional del Senado. La Co-
misién por unanimidad acoge su nombre v la declara legal-
mente elegida como Secretaria de la mencionada Comisién.
Acto seguido el seflor Presidente le toma el juramento ds
rigor.

En cuantc. a la eleccion de 1os otros empleados, mecana-
taguigrafa v ujier, la Comision, de comun acuerdo, resuelve
aplazarla para la proxima sesién.

Finalmente, el honorable Senador Zea, pregunta a la Pre-

sidencia si h'—xy alguna proposicion pendiente para su pre-
sentacxonf

En vista de que la Secretaria informa gue no existe nin-

' guna solicitud al respecto, anuncia que tiena para su entrega

una constaneia, la cual sohc.ta sea insertada en el acta de
la fecha, relacionada con la ultima sesién de la legislatura

pasada, verificada el dia 13 de diciembre, sesién que no tuvo
la, aport.unidad de .asistir, en la gue se aprobo el acta del
dia. anterior, fecha de 1a aprobacién del proyecto de lgy sobre
Concordato, y en la cual hubiera podido formular algunas
chservaciones. Ancta gite hoy lo hace para dar cumplimiento
a una de las obli5aciones que tiene como parlamentqrio aun
cuando no-quisiera, por varias razones.

La P1e51denc1a después_de oir la lectura de la constanc‘a
del honorable Senador Zea Hernandez, ordena a la Secre-
taria, sea insertada en el acta de la fecha.

Texto de la constancia del honorable Senador German Zea
Hernéndez:

No pretendo, en manera alguna, revivir ahora el debate
sobre el r‘oncmdato tanto mas cuanto oue este asunto fue
tramitado hasta su culminaciéon por el Senado de la Repu-
blica. Perc no puedo mencs de dejar una constancia para la
historia, en relacién con el Acta ntumero 25, correspondiente
a la sesion del 12 de diciembre de 1973. Como se ve por su
texto, dicha sesién se inicié a las 10 y % de la mafana.

Hecho completamente inusitado. La verdad es que en toda |

la vida de esta Comisién, nunca se reunié antes de las 11
de la manfana. Se trataba de. preseguir el debate sobre el
Concordato v es curioso que a esa reunion sclamente asis-
tieron los partidarios de su aprobacion. Ninguno de los cinco
miembros que no. estaban de acuerdo con ese proyecto estu-
vo presente. De esta manera, el Concordato, tema tan con-
trovertido, se aprobé sin ninguna impugnacién y sin ningin
voto en contra e un cuarto de hora de sesion, lapso durante
el cual hubo tiempo hasta para un discurso de agradeci-
miento del sefior -Ministro de Relaciones Exteriores.

La verdad es que ninguno de los miembros que impugna-
ban el proyecto fueron avisados de que 1a sesion, debia tener
lugar exactamente a la hora de la citacién y cuando se hi-
cieron presentes a la hara habituel, ya todo estaba consu-
mado.

Tal vez hubiera sido conveniente que se debat1e1a enton-
ces la iniciativa del Senador Diego Uribe Vargas, que ahora
ha sido agogida por el Gobierno, scbre una revisiéon periadica
del Concordato, y asi, desde entonces, esa iniciativa hubiera
podido quedar consagrada como parte del proyecto con la
aprcbacion de las dos Cémaras. Se perdid, pues, esa oporiu-
nidad v ahora esa evenfual revisién tendra gue ser sometida
4 la aprobacién del Congreso, esto es, al estudio de una y
dtra Camara, puesto que se trata de un convenio sobre rela-

dije en la: sesién plenaria.del Senado:

oiones entre la Iglesia y el Estado que estd cobijado por el
articulo 53 de la. Constitueion.
" Sobre todos estos hechos debo manifestar aqui, lo que
. “Todo este plocednmento que, evidentemente, es indigno’
del Congreso Nacional, .era a la verdad inatil. Intatil porque,
ya la Comisién tenia los siete votos necesarios para su apro-
bacién, Sin necesidad de esa maniobra. también estariamos
discutiendo desde ayer el Coneordato. en las sesiones plena-
rias del Senado. Era una jugada. inttil, pero noe dejo de ser
un atropello, y asi este Concordato ha quedado tiznado desde
su iniciacién, como ocurrié con el Concordato de 1887".

Acto seguido-el senor Presidente de la. Comision, pidié que
a eontinuacién de la constancia anterior, quedara la acla-
racion que, como Presidente de entonces, v hov reelegido:
con el voto y la confianza del honolable Senador Zea le
corresponde, asi: “Las sesiones de la. Comision, SIemple se -
han ecitado con la firma de cada uno de los honorables Se-
nadores individualmente, —es una costumbre, inclusive desde-
antes de venir yo al Congreso—, para las diez de la, mafiana,
Se inician a partir de esa hora en el momento en que haya
quérum, no solamente para decidir, sino también para deli-
berar. Como el tema era decidir sobre el proyecto de Con-
cordato, asi se hizo y como no hubo mas qué tratar, después
de ofda la exposicién del sefior Ministro de Relaciones Exte-
teriores, se levantd la sesion”,

AgOt"ldO el orden del dia, el sefior Presidente levantd la
sesién siendo las doce y medla convocando para una nueva ’
en la proxima semana.

El Presiclent;e,
: \ Lduarde Abuchaibe Ochaoa,

La Secretaria, . .
Elvia Soler de Eraso.

ACTA NUMERO TRES

correspondiente a la sesion_del dia once de seutlembre de
19%4.

En la ciudad de Bogota, D. E,, siendo las once vy veinte de
la. manana del dia once del mes de septiembre del afio de
mil novecientos setenta, y cuatro, se reuni¢ la Comision Se-
gunda en el saldén acostumbrado, bajo la Presidencia del
honorable Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa.

Contestaron lista los honorables Senadores siguientes:

Abuchaihe Ochoa Eduardo, Angarita B. Alfonso, Bayona
Ortiz Antonio. Fortich Salustiano, Lonez Gdmez Edmundo,
Piedrahita Cardona Jaime, Medina Zarate Carlos.

Constatado el quorumn legal, el sefior Presidente abrio la
sesion con el orden del dia siguiente:

Orden del dia para la sesion de hoy miércoles 11 de sep-
tiembre de 1974. (Hora 10 a. m.).

- I
Lectura de comunicaciones.
Lt II

Consideracién y aprobacién del Acta nimero .2, de fecha
21 de agosto de 1974.

ITI

Consideraciéon de informes sobre hojas de vida de ascensos
muilitares.
v

Con objeciones parciales del Ejecutivo:

Informe del honorable Senador Carlos Medina Zarate al
proyecto de ley numero 137 de 1972. (Camara numerc 96
de 1972), “por la cual la Nacidén se asocia- a la celebracién
del primer centenario de Supata v se dictan ofras disposi-
ciones”. (QOriginario de la honorable Camara de Reprersein-
tantes).

v

Preyectos de ley para primer debate:

Con el informe del honorable Senador Carles Medina Z&-
rate, proyecto de ley ntimero 31 de 1973, “por la cual la Na-
cion se asocia al cincuentenario de la fundacién de Pienda-
mg, en el Departamente ‘dei Cauca, y se dictan otras dispo-
siciones”. (Originario del Senado). -

Con el informe del honorable Senador Jaime Piedrahita ,
Cardona, proyecto de ley numero 171 de 1973, “por la cual
se honra la memoria de un eminente hombre publico”. (Ge-
neral Pedro Justo Berrio).

VI

Lo que propongan los honcrables Senadores y los seriores
Ministros del Desepacho.

El Presidente,
A Edunardo Abuchaibe Ochoga

La Secretaria,
Elvia -Soler de Eraso.

Comunicaciones:

En desarrollo al punto primero del orden del dia, por 6r-
den de la Presidencia, se les pasé copia a cada uno de los
Senadores de la Com151on del documento enviado y suscrito
por el sefior Ministro de Defensa acerca de su opinién res-
pecto al proyvecto de ley niimere 166 de 1973 (Camara name-
ro 64 de 1973), “por la cual se dictan algunas disposiciones
scbre carrera de Oficiales de las Fuerzas Militares v Policia
Nacional”. (Originario de la Cdmara de Representantes).

Este proyecto de lev fue pasado para su estudio, segin
reparto efectuado por el sefior Presidente de la Comisién,
henorable Senador Abuchaibe Ochoa, al honorable Senador
ponente Salustiano Fortich.

Acta.

En la misma- forma que la comunicacién anterior, por ds-
posicion de la Presidencia, fue repartida copia del Acta na-
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mero 2, de fecha 21 de agosto del afio en curso, a cada uno
de los miembros de la Comisién. Acto seguido la Presiden-
cia preguntd a la ‘Comisién si la declaraba aprobada. La
Comision 1é dio su aprobacién sin ninguna observacion.

Lectura de informes sobre ascensas militares:

La Presidencia ordent6 a la Semetarla, la lectura.de los
informes siguientes:

1. Del honorable Senador Antonio Bayona Ortiz, socbre el
ascenso al grado Brigadier Gensral, del sefior Corcnel- Mi-
guel Rodriguez Casas, Decreto nimeroc 2443 de fecha 28 de
naviembre de 1973. |

2. Del honorable Senador.Carlos Medina Zarate, sobre el
ascensc al grado de Brigadier General, del sefior Coronel
Armando Orejuela Escobar, Decreto m’zmero 2443 de fecha
28 de noviembre-de 1973.

3. Del honorable Senador Jaime Piedrahita Car dona, sobre
el ascenso al grado de Brigadier General, del sefor Coronel
Mario Acevede Escobar, Decreto numero 2443, de fecha 28 de
noviembre de 1973.

4. Con informe del honorable Senador Eduardo Abuchaibe
Ochoea, los siguientes:

Al gl?JdO de Brigadier General, del sefior Coronel Gustavo

. Matamoras D’Acosta, Decreto numero 2443 de fecha 28 de

noviembre de 1973.

5. Al grado de Brigadier General (FAC) del sefior Coronel
Alvaro Mejia. Soto, Decreto numero 2443 de fecha 28 de
noviembre de 1973.

A continuacion la Comisién entra a ocuparse del cuarto
punto del orden del dia que corresponde al informe rendido
por el ponente, honerable Senador Medina Zarate, scbre las
clijeciones del Wjecutivo al provegto de ley numero 137 de
1972, “por la cual la Nacién se asocia a la. celebracién del

_ primer centenario de Supatd v se dictan otras disposiciones”.

Leido el informe en mencidén v antes de poner a conside-
racién su proposicién final, -que las declara infundadas, el
honcrable Senador Angarita BRaracaldo, solicita del potente,
honorable Sehador Medina Zarate, se manifieste al respecto,
ya que considera que estas cbjeciones son de caracter ccns-
titucional, v que al ser declaradas infundadas por el Con-
greso, tendrlan que ir necesariamente a la Corte Suprema

. de Justicia, para que dé su decision.

El honorahle Senador Medina Zarate manifiesta que antes
de rendir su informe se enterd muy' bien dsl incisc 2° del
articulo 79 de la Constitucion Nacional que el Ejecutivo
invoca para las objeciocnes al proyecto de ley, hablendo lle-’
gado a la conclusion, que en este punio no se ordena, ni <
sefnala cuantia algma para este gast;o ni tampoco se crdena
la ejecucién de ninguna obra, quedando simplemente a. op-
cién del Ejecutivo que las realice -0 no. Por este motivo rin-
di6 su informe con esta. proposicion final, declarando in-
fundadas dichas.objeciones, por creer gque con esto no se
viola la Constxtumon Nacmnal

- E] honorable Senador Edumundo Ldopez Gomez, interviene

. y manifiesta. que sobre esta. materia, son muchos los proyec-

\

tos de ley que se han presentadc, los cuales en algunos casos
han sido sancionados v en otros no. Anota que cuando el
Ejecutivo da al Congreso la facultad de decrétar honores,
deja implicita la facultad de hacer inversiones para el cum-
plimiento_de la ley. Propone, se lleve a la plenaria un pro-

- yecto de ley concebido en estos términos, para due sea

expuenta alli esta inguietud, alrededor de este tema.
El sefior Presidente de la  Comisién agradece al Senador
Lépez Gémez sus conceptos, los cuales son una luz para el

- esclarecimiento de- estos temas.  Refiere asimismo a los ho-

norables Senadores de la Comisiéon lo que se tomé como
norma o doctrina en el desarrollo de las sesiones de la Co-
misién, que mientras no se ordenara directamente el gasto
con suma fija, como se hacia antes de la. Reforma Constitu-
cional del 68, se hiciera por la via de la autorizaciones y
facultades al Gobierno. La Comisién aprobaba o improbaba

‘Jos proyectos de ley, pero no son con base en la incgnstitu-

cionalidad, poroue este es un recurso del Ejecutivo, el poder
objetar; el Congreso.el de declararlas infundadas v por ul-
timo la revisiori de la Corte Suprema 'de Justicia.
Interviene también en este tema -el honorable Senador
Antonio Bayona Ortiz, quien dice que no se hace en ‘el sen~
tido de exporer sus puntos de vista, sino en el de adquirir
conozimientos. Manifiesta que ha puesto especial atencion
a lo expresado por el honorable Senador Lopez Gomez, en
el sentido de que el Congreso tiene la iniciativa en el gasto
publico, en lo relacionado a los proyectos sobre honores.
Ansta que, le parece un punto muy impertante, en el que se

ha de profundizar, si las facultades gue se otorgan en de--

terminado uroyecto de ley, son constitucicnales o inconsti-
tucionales, si el Congreso tiene Ia mlcxatlva para el gasto
sobre la- Iey de honores. Se refiere asimismo a los proyectos
de lev sobre centenarios de ciudades -que salen también en
gran numero, v tiene entendido que "1a Constitucion, en su
inciso 17 del articulo 76, habla-solamente de henores a los
ciudadanos que se hayan distinguido por sus hazafias v que
hayan prestado grandes servicios a la Patria. Termina pre-
guntando de dénde sale la dispesicion legal de que el Con-
gresc se asocie a las conmemoraciones, tales como centena-
rios de ciudades, etc. Sobre este mismo tema, se refiere tam-
bhién el honorable Senador Angarita Baracaldo, quien expone
mas claramente, corroborando a la pregunta del Sénador
Baycna Ortiz, pala preguntar mas exactamente, de dénde

-se desprende esta iniciativa a la facultad que tiene el Par-

lamento, rara poder presentar esos proyectos de ley,’si no se
encuentran involucrados dentro de las funciones especificas
que sefala la Constitucion. Anota: una cosa es decretar ho-
ncres publicos a ciudadanos v otra, asociarse a la celebracién
de un centenario. .

El sefior Presidente; tenieriddo en cuenta lo interesante de
1a discusién planteada con motivo de las objeciones del
Ejecutive, es partidario de cue se continUe en este debate y
anuncia 2 la vez su veto afirmativo, en el sentido de de-

_clarar infundadas dichas cbjecicnes. En este mismo sentido

se prenuncia €l honorable Senador-Lopez Gdémez.

El ponente, honorable Senador Madina Zarate, hizo un
amplic analisis sobre los antecedentes del prove"tc volvien-
do g insistir en la aplobacxon de la proposicién final de su
informe.

La Presidencia ten‘endo en cuenta =1 quérum reglamen-
tan,o sonmietié a aprobacién las proposiciones finales de los

informes sobre ascensos militares y demas. matenas trata-
das en el curso de la sesidn. -

A continuacién intervino el honorahle Senador Lopez G6-
mez, para pedir a la Comisién sé abstenga de dar este paso,
mlentlas el Congreso v el Ejecutivo dan el tramite reglamen-
tario al provecto de ley referente al ntimero de miembros
que integran cada una de las Comisiones Constitucionales
del Congreso, para evitar asi cualquier vicio de nulidad, como
sucedid con eI preyecto sobre los periodistas, que fue deman—
dado ante la Corte Suprema de Justicia, por problemas al
respecto.

La Comisién agradece al Senador Lopez Gobémez estd suge-
rencia, y conviene en no adelantar ningun tramite, hasta
tanto no sé defina por ley la constitucién de las Comls ones
Constitucionales Permanentes del Congreso.

ia Secretaria anuncia que de acuerdo al orden del dia,
corresponde el turno al VI punto, o sea a lo que propongan
los honorables Senadores.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Carlos Me-
dina Zarate para manifestar, que en vista de.la no acepta-
cion de la Vlcepresmenma nor el honorable Senador Hum-
kerto Gonzalez Narvdez, propone el nombre del honorable
Senador Antonio Bayona Ortiz, para esta posicion, en con-
sideracidn a que reune condiciones extraordinarias, entre
ctras, por ser un diplomatico de carrera, un destacado jefe
del pavtldo conservador v.uno de los més preclaros hijos del
Departamento de Bovaca ancta que por estas razones, con-
sidera de JuthCla exaltarlo a esta posicién v <omete su nom-

-bre a consideracién de la Comision.

La Presidencia. teniéndo en cuenta lo expresado antenor'
mente, pregunta a la Comisién si alguno de los demas Sena-
deres desea intervenir.’ . .

El hendrable Senador Salustiano Fortich, a nombre de la
representacion liberal, se adhiere a esta postulacién, hecha
por-el sector conservador v recaida en el distinguido. Senador
Bayona, Ortiz, I,cs honorables Senadores Abuchaibe Ochoa vy
Lépez Gomez, exvpresan su benepléacitc por esta exaltacion
que, cons deran imnortante y muy metecida. Asimismo el
honorable Senador Pi edrahita, a ncmbre de la Alianza Na-
cional Popula1 manifiesta su adhesién & tan’ mele\,1da de-
signacion.

La Presidencia pr"ced@ a la eleccion v deswna escmta—
dores a los honorables Senadores Edmundo Lépez Gomez y
Jaime Piedrahita. Verificada ésta, arroja el siguiente resul-
tado: seis votos por.el hcnorable Senador Antonio Bayona
Ortiz ¥ unc por el honorable Senador Carlos Medlna Zéarate
quien po=’tuxo al Senador Bayona Ortiz.

La Presidencia pregunta a la Comisién si declara lagal-
mente elegida Vicepresidente de la Comisién Segunda del
Senado al honorable Senador Antonic Bayona Ortiz. Por -
unanimidad, la Comisién lo declara legalmente elegido.

A continuacién, el sefior Vicepresidente elegido, honorable
| Senador Bayona Ortiz, se dirige en primer término al Sena-
dor Carlos Medina Zérate, para expresarle su reconscimiento
por haberlo distinguids con esta postulacién, v luego al
sefior Presidente de la Comisién v demés m’embro .integran-
tes, por haberlo exaliado con esta de51gnamon

Ofrece cclaborar' con.sus conosimientos, unidos a los del
seficr Presidente v demds miembres, para llevar a cabo una.

‘tares sobre las materias internacionales que tanto mteresan

al pais.
Aprovecha la oportunidad para recordar a la Comisién que

est4d en mora la escogencia ‘o conformaciéon de les miembros |

que deben integrar la Comisién Asesora :de Relaciones Exte-

riores. A la vez informd al Presidente de la Comisién, que

en su ausencia fue recibida la visita del sefior Fromnua Ber-
trand, miembro de la Comis'énide América Latina, habiendo
intervenido en ella varios de los miembros de la Comision.

El honorable Senador Edmundo Lénez Gomez se refiere a
la, inguietud expresada por el honorable Senador Bayona
Ortiz v manifiesta. la necesidad de un inmediato contacto
con el seflor Presidente del Senado v el de la Camara de
Representantes con el fin de.sefialar la.fecha para acordar
la integracion de la Comisién de Relaciones Exteriores, pre-
dominantemente con-miembros del Congreso, la cual esta
en mora, puestoe que ya van transcurridos dos meses de estar
funcionando el Congreso de la Republica.

El sefior Presidente de la Comisién, honerable” Senadar |

Abuchaibe Ochoa, manifesté su inquietud v prometié’su co-

laboracién para solucionar en el menor t‘empo posible los

problemas ‘vlanteados en la sesidn. Referente a la informa-

cion de-la visita. del diputado- Bertrand, miembro de la Co-

misién de América Latina, impartié la orden a la Secretaria

-de la Comisién parad que en los Anales del Csngreso Sé pu-

bligue un aviso invitando a los parlamentarios interesados
en formar parte del grupo de amistad “Francia-América
Latina”, para que se inscriban en la Comisién Segunda del
Senado. A este respecto se dio lectura a una comunicacion
firmada por el sefior Presidente de la Comisidh Segunda de
la Camara de Representantes, doctor Héctor Charrv Samper,
dando algunos ncmbres de Representantes que desean for-
mar parte de este grupo de amistad. -

Agotado. el orden del dfa, la Presidencia levanta la sesién,
siendo las doce y medla vy la convoca para una nueva en la
préxima. semana.

El Presidente, . ’
Eduardoe Abuchaibe QOchoa
£l Vicepresidente, -

.- : Antonio Bayona Ortiz.

- ACTA NUMERO CUATRO

co"reepondiente a‘ Ia sesidn del dia nueve de octubre de 1974.

En la ciudad de Bogo , D. E. siendo las once v media de
la mafiana del dia nueve del nies de octubre de mil nove-
cientos setenta v cuatro, se reunié la Comisién Segunda en
el saldn acostumbrado, bajo la Presidencia del honorable
Senador Antonio Baycna Ortiz.

Centestaron a lista los siguientes honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Bayona Ortiz Antonio, For-
tich Salustiano, Lépez Gémez Edmundo, Mendoza José Al-

ANALES DEL CONGRES@

‘berto,
Vaxoab Diego.
Con excusa justificada dejaron de concuun los honora-

dez German.

Verificade- el quérum  reglainentario, el senor Presidente
abrid la sesién con el orden el dia siguiente:

Orden del dia para la sesién de hoy miércoles 9 de cctubre
de 1574. Hora: 10 a. m.

I

sancién de la Ley 2% de 1974,

(Integracién de las Com’siones Constxtuclonales Perma-
nentes del Congreso Nacional):

“a) Mesa Directiva v eleccién de Secretaric de la Comisién;.

b) Proyecto de ley numero 169 de 1973, por medio de la. cual
se aprueba el Convenio para la Rep1e51on de Actos Ilicitos
contra la Seguridad de la Aviacion Clv1l hecho en Montreal
el dxa 23 de sentlpmbre de 19717, '

II

Consmlevacxon v aprobacion de las Actas numeros uno, dos .
y tres, de fechas 31 ‘de- Juho 21 de aéo to y 11 de septxem—
bre de 1974,

111
Reparto de proyectos de ley.

v
-Pendientes de votacién:

Pr opcmcmnes flnales sobre 1nfonnes de hojas de vida ae
ascensos mxhuales :

Proposzcmn final del informe sobre objeciones del EJecu-
tivo, rendide vor el ponente, honorable Senador Carlos Me--
dlna Zarate, al proyectc de lev numero 137 de 1872, “por la.

‘nario de Supatd v se dictan otras disposiciones”. (Originario
de la Camara de Representantes).

vII
Proyectos de ley para primer debate:

rate, proyecto de ley numero 31 de 1974, “por la cual la Na~
cién se asocia al cincuentenario de la fundacmn de la ciudad
de Piendamd, en el Departamento del Cauca vy se dictan’
otras disposiciones”. (Publicado Anales del Convrevo numero
23 de 1974). -

2. Con informe del honorable Senador Antomo Bayona
Ortiz, proyecto de ley ntmero 29 de- 1974, “por la cual la’
Nacion se asocia al sesquicentenario de la ciudad de El
Bordo, en el Departamento del Cauca, y se dictan otras dis-
posiciones”. (Publicado, en 1os Anales del Congxeso numero;
22 de 1974). Orlgmano del Senado.

VIII
Eleccion de mecanégrafa y ujier de la Comisién. -
IX

Lo que propongan los honmables Senadores v
Ministros del Despacho.

los seﬁor,es:

La Secretaria,

En desarrollo del 01'den del dia, la _Presidencia anuncva.
-que estd para su consideracion el pl'lmel punte, preguntando’
a la Comisién si declara confirmados en su orden los nom-
bramientos verificados antés de la sancién de la Leyv 2% de
1974, sobre conformacion de las Comisiones Constltumonales
.Permanentes del Congreso de la, Repubhca a51 )

.Mesa Directiva de la Comisién:

Presidente; honorable Senador Eduardo Abuchalbe Ochoa,
elegido en sesién-del dia 31 de julio de 1974.

Vlcep1e51dente honorable Senador -Antonic Bayona Ortiz;
elegido en sesion del dig 11 de septiembre de 1974.

desempefio de este cargo, en sesidn del dia 21 de agosto de
1974.

" También se sometié para .su confirmacién, la aprobaci6én
‘dada en primer debate al provecto de ley numero 169 de
1973, “por medio de-la cual se aprueba el Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Avia-
cién  Civil, hecho en Montreal el dia 23 de septiembre de
19717,
tantes). . - *

La Presidencia, tenlendo en cuenta lo expuesto anteuor-
mente, _yegunta a la Comisién si confirma los nombra-

delate del proyecto de ley arriba mencionadec; la Comisién,

tiva de la Comisién v la designacién de Secretario, asi como
también la aplobamon dada al proyecto de ley referido, de-
jando ademas la constancia de que esta Comision no varié
en el nturero de sus integrantes, puesto que quedd constitui-
da por los mismos diez hongsrables Senadores aue’ iniciaron

‘las sesiones de la presente legislatura en esta Comision.

\

Pledrahita C. Jaime, Sanchez José Vicente, Urlbe .

bles Senadores: Gonzalez Narvaez Humberto v Zea Hernan-

Cenfirmacién de lo considerado y aprobado antes de la -

v
Lectura y consideracién de informes sobre ascensos mili~
tares.
. VI
Pendiente de aprobacién en primer debate: N

cual la Nacmn se asocia a la celebracion del vrimer cente--

1. Con informe del honorable Senador Carlos Medina Za—-

El Vicepresiden'te, ’ v
Arttonio Bayona Ortiz-

Elvia Soler de' Erase.

Secretaria, sefiora Elvia Soler de Eraso, elegida para el

mientos o elecciones atrds citadas y la aprobaciéon en primer-

por unanimidad declara legalmente elegida la Mesa Direc~

-+

(Origiharic de la honorable Camara de Represen— »
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Actas.

Por insituacion dé los miembros de la Comisién, la Presi-

dencia determind aplazar la aprobacién de las actas que|
figuran en el orden del dia, con el objeto de que por la |

‘Secretaria se pase a cada uno de los Senadores las corres-
pondientes copias, para las observacionés del caso.

, R.eparto de proyectos de ley.

" Con término de 10 dias la Presidencia repartlo los proyec-
tos de ley que a continuacién se enumeran, para que sea
vendida la correspondiente ponencia de primer debate:

Al honcrable Senador Salustiano Forsich,
1974, “por la cual se honra la memoria del distinguido ju-
rista doctor José Hernandez Arbeldez”. (Ongmauo del Se
nado

Al )honorable Senador Diego Uribe Vargas, numero 56 de

1974 “por la cual se aprueba el Ccnvenio de Cooperacion.

Cultural y Cientifica entre. Colombia y la. Unién Soviética”,
firmado el 3 de agosto :de 1970. (Prasentado por el sefior Ml—
nistro de 'Relaciones Exteriores, doctor Indalecio ILiévano
Aguirre al Senado de la Republica). R -
Informes sobre ascensos militares pendientes de votacion:
La Presidencia, de acuerdo al punto IV del orden del dia,
somete a votacién las proposiciones finales de los informes
sobre ascensos militares, pendientes de aprobacién en sesion
anterior v designa como escrutadores a los honorables Se-
nadores Alfonso Angarita B. v José Vicente Sanchez.
" Verificada la votacion, hecha nominalmente sobre cada
uno de los ascensos milita-res.que figuran en la proposicion
final con que terminan los informes, fueron aprobados por
unanimidad de ocho (8) balotas blancas, ninguna negra, se-
gun informacion de los honorables Senadmes designados
como escrutadores, asi:
. 1. Con informe del honorable Senador Eduardo -Abuchaibe
Ochoa, a Brigadier Géneral, el sefior Coronel Gustave Mata-

moras D’Acosta pov Dec1eto numero 2443, de 28 de noviem- ‘

hre de 1973.

2. Con informe del honorable ‘Senador Eduaidc Abuchaibe
‘Ochoa, a Brigadier Géneral de la Fuerza Aérea Colombiana,
el sefior Coronel Alvaro Mejia Soto, por Decreto numero
2443, de 28 de noviembre de 1973.

3. Cen informe dsl honorable Senador Antonio Bayona
‘Ortiz, a Brigadier ‘General el sefior Coronel M: guel Rodri-
guéz Casas, por Decreto nUmero 2443, de 28 de noviembre
de 1973. .

4, Con informe del honorable Senadox Carlos Medina Zé-
rate, a Brigadier General, el sefior ‘Coronel Armando Ore-
juela Escobar, por Deéreto nimero 2443, de 28 de noviembre
de 1973. R
" 5, Con informe del honorable Senador Jaime Pledrahita

Cardona, a Brigadier General, ¢l sefior Coronel Mario Ace- |

vedo Escobar, por Decreto numero 2443 de 28 de novientbre
de 1973.. .

En igual forma se leyeron tres informes, sobre ascensos
militares, siendo aprobadas sus proposicionés finalés en vo-

" tacion secreta, cada una, por unanimidad de ocho ‘balotas
.blancas ninguna negra, segun informacion de los mismos

ewrutadoxes honmables Senadores Angatita, B. y José Vi-
cente Sanchez, asi:

6. Con informe del honorable Senador Alfonso Angarlta
Baracaldo a Brigadier General, el senor Coronel Jorge RoO-
bledo Puhdo por Decreto numero 9466 de 30 de noviembre
de 1973.

7. Con informe- -del honorable Senador Edumundo Loépez
Gomez a Brigadier General, el sefior Coronel Luis Alfonso
Tavera Gaona, por Decreto numero 2443, de 28 de novxem-
bre de 1973.

8. Con informe. del honorable Senador Dlego Uribe Vargas,

a Mayor General, el sefior Brigadier Géneral Jaime Sar-|

miento Sarmiento; por Decreto nimero 2466, de 30_de no-
viémbre de 1973. ,

Pendiente.de aplobamon en segundo debate:

Corresponde el turno al ounto VI del orden del dia, que se
refiere a la continuacién del estudio en primer debate del
informe rendido por el penente, honorable Senador Medina
Zavate, acerca de las objeciones del Ejecutivo al proyecto de
ley “por la cual la Nacion se asccia a la celebracién del
primer centenaric de Supata v se dictan otras disposicicnes”.
{Originario de la Camara de .Representantes).

L2 Presidencia informa a los miembros de la Comisién,
que en sesion pasada se hizo un amplio andlisis en el cual
emitieron con precision sus conceptos, varios de los honora-
bles Senadores, llegando a la conclusion de que este proyecto

®de ley no es mconstltucmnal

I.a Presidencia teniendo en cuenta estas razones, pregunta
a la Comisién si aprueba la proposicién final de este infor-
me, La Comisién, por unanimidad la aprueba, quedando por
consiguiente mfundadas las objeciones del Ejecutivo a este
proyecto de ley. . -

Fue desighado ponente nara segundo debate el honorable

Senador José Vicente Sanchez.

Proyectos de lev para primer debate.

Poer la Secretaria se da lectura al informe de p11me1 de~
bate, rendido por el ponente, honorable Senador Carlos Me-
dina Zarate, sobre el ployecto de ley numero 31 de 1974,
“por la cual la Nacidén se asocia al cincuentenario de la
fundacién de la ciudad de Piendamd en el Departamento
del Cauca, v se dictan otras disposiciones”.

Termmfxda la. lectura del citado infcrme, la Cdmision
aprueba 1s vproposicién final. Abierto el primer debate, se
da lectura al articulado del provecto v a su titulo, siendo

.aprcbado en su forma original. La Comisién expresé por

unanimidad, una vez cerrado y aprobado en primer debate
este provecto de ley, su voluntad de que siga su curso re-
glamentario, hasta .convertirse en. ley de la Replblica. Po-
nente para segundo-debate fue. des1gnado el honorable Se-
nador José Vicente Sanchez.

A continuacién se dio lectura al informe de primer debate
rendido por el honorable Senador Antonio Bayéna Ortiz,
sobre el proyecto de ley nuimero 29 de 1974, “por la cual la
Nacién se asocia al sesquicentenario de la ciudad de El
Bordo, én el Departamento del Cauca, v se dictan otras
disposiciones”. Terminada su lectura, la Comisién aprueba
su proposicion final. La Presidencia declara abierto el debate
de este proyecto y ordena la lectura de su articulado. Leido
el articulo 1° original, el honorable Senador, Alberto Mendo-

numeéro 54 de|

zaf, hace la observacion en el sentido de .cambiar la palabra
“capital”, por “cabecera”. El hcnorable Senador José Vicente
Sanchez, expresa- que, es conveniente la presencia de su
autor, y en consecuencia presenta la siguiente proposicién
que es aprobada por la Comisidn, cuyo texto es-el 51gu1ente

“Proposicion namero uno *
Para la-discusién de este proyecto de ley, invitese al ho-.

| norable Senador Mario ‘S. Vivas, proponente del mismo”.

Presente en el recinto de la Comisién el autor de la inicia-
tiva, honorable Senador Mario S. Vivas, expresa su opinién
favorable a-este cambio.de palabra, quedando amobado coh
la modificacién aludlda asf:

-Articulo- 19 “La Nacion se asocia a las festmdades que
tendran lugar en la ciudad de ‘El Bérdo’ (cabecera) dél Mu-
nicipio de Patia, Depaltamento del Cauca, con motivo de
cumplirse,-el 22 de octubre de 1974, el sesquxcentenauo de
su fundacion”.

Acto -seguido se contmua. la lectura de los articulos 29, 39,
4?2 y 59, originales del proyecto, los que son aprobados sin
mod.flcacmn Leido el tltulo 1gualmente es aprobado en su
forma ougmal

- La Comisién 1o declard aplobado en pnmer debate v ma-

. nifesté su voluntad de que tenga el segundo debate en la

plenaria del Senado. Fue designado por la Presidencia para
rendir informe de segundo debate, el honorable Senadof An-
tonio Bayona Ortiz.

Eleccion de mecanotaquigrafa y ujier:

La Presidencia anuncia que corresponde en el 01den del
dia, punto VIII, la eleccién de mecanotaquigrafa v ujier de
la Camisién.

Acto seguido hace uso de la-palabra el honorable Senador
Edmundo Lépez Gomez, para presentar los siguientes can-
didatos: para mecanotaquigrafa, la sefiorita Esther Banda
Urango, como ujier el sefior Jesus Heli l.ozano. Gutiérrez,
quien actualmente viene desempefiando este cargo.

La Presidencia prégunta a la Comisién, si acepta los nom-
bres propuestos; la Comisién acoge por uhan.mldad los can-
didatos dados por.el honorable Senador Lépez Goémez, que-
dando legalmente e.egldos asi:

En reemplazo de la sefiora Lola de la Motta, qulen pasé a
ocupar oire cargo en .dependencias del Senago la sononta
Esther Banda Urango.

‘Gutiérrez; guien fue 1ee]eg1do .-

A contmuamon el honorable Senador Bayona Ortiz, Vice-
presidente de la Comisién, presenta la proposicéién sxguxente
que es aprobada:

Proposicion namero dos
Citese al senor MIHISLI‘O de Relaciones Exteriores para
que, en la- sésidén de la Comisién Segunda del Senado, el
proximo 23 de octubre, a las 10 a. m. dé respuesta a. la’ si-
guiente pregunta:
4Qué funciones. cumple, en la actuahdad ‘el Ministerio de
Reélaciones Exteriorés para desarrollar las 1e1ac10nes ‘econo-

‘micas v fomentar el desarrollo de las relauones comerciales

en el campo internacional? .

Agotado el orden del d1a la Presidencia levanto Ja sesion,
convocandola para €l proximo miéreoles a las diez de la
mafiana. Hora en que finalizé la sesién, doce y media p. m.

El Vicepresidente, :

. Antenic Bayona Ortiz
La Secretaria,
' . Elvia Solér ‘de Eraso.

ACTA NUMERO CINCO
Sesmn del Jm 93 de octubre de 1974.

En la cciudad de Bogoté, D E siendo las doce del dla del’

23 de octubre de mil noveclentos setenta y cuatro, se reunio
la. Comisién Segunda en el salén de costumbre, bajo la Presi-
dencia del honorable Senador Antonic Bayona Ortiz.

Contestaron a lista los honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Bayona Ortiz Antonio, For-
tich Salustiano, Mendoza, José Alberto, Sanchez Jaosé Vicente,
Utibe,_ Vargas Diego.

Con excusa Justlflcaua de]aron dé concurrir los honorables
senadores: Lonez Gomez Edmundo Gonzalez Narvaez Hum-
berto v Zea Herndndez German. .

Constatado el quorum reglamentario; la Presidencia abrié
la sesidén con el orcen del dia siguiente:

Orden del dia para la sesion de hoy mxercoles 23 de oé-~
tubre de 1974, Hora: 10 a. m. ’

I
Lectura de comunicaciones.

1T

Consideracién v ap1 abaﬂon de las Actas numeros undg, dos.

y tres de fechas 31 de julio, 21 de agosto y 11 de septlemble

‘de 1974.

* JIT

Consideracién de informes sobre hojas de vida de ascensos
militares. . .

) v
Intervencion del sefior ‘Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Indalecio Liévano Aguirre, segin proposicién presen-
tada por el honorable Senador Bayona Ortiz y aprobada por
la Comisién, para que exponga sus puntos de vista acerca
del desarrollo v las relaciones comerciales, economicas en el
campo internacicnal.

-V

Lo que propongan los honorables Senadores y Ios sefiores
Ministros del Despacho. .

El Vi‘cepresidente, ’ . T
. Antenio Bayona Ortiz
La Secretaria,

P B . P I

Elvia Soler de Eraso.

Actas.

La Presidencia propuso ‘a la Comisién se aplazara para ia
préxims sesién la consideracion_y aprohacién de las actas

que figuran en el orden del dia. T.a. Comisién acepté la pro- -

puesta por la Présidencia.

Lectura de informes schre ascensos militares: i

Por la Secretaria se dio lectura a los informes sobre ascen-
sos militares, asi: -

Con Jnfoxmes del honorable Senador- Salustiano Fortich,
sobre ‘el ascensc a Mayor General, de la Fuerza Aérea Co-

lomkiana, del sefior Brigadier General Alfonso Redriguez, -

segiin Demeto numerc 2466 de 39 de-ncviembye de 1973.

Con informe del honorable Senador German Zea Hernan-~
dez, sobre el ascenso al grado de Brigadier General, del sefior
Coronel German Gutiérrez Caicedo, segtun Decreto numero
2443 de fecha 28 de noviembre de 1973.

Terminada la lectura de los informes anteriores, la Pre--

sidencia ahunecia la votacién secreta de sus proposiciones fi~
nales, y designa’ como escrutadores a los honorables Sena-
dores: Alfonso Angarita B. v Salustiano Fortich, qmenes
informan a la Comisién que -han sido apmbadas por unapi-
midad de seis (6). balctas biancas, ninguna negra, cada una
de las proposiciones citadas.

Acto eefruldo el honorable Senador Antamo Bayona Oruz
quien preside la sesién, manifiesta a la Comision gue por
ser_él autor de la proposicién de citacién al seftor Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Liévano Aguirre, solicita del
honorable Senador Angarita B. continue presidiendo la
sesion por corresponderie en orden alfabético.

Desarrollo de- la proposicién de citacién al- sefior Ministre
de Relaciones Exteriores, presentada por el honorable Se-
nador Antonio Bayona 01tlz nunte IV del orden del dia.

Inicia su intervencion el honérable Senador-Bayona Ortiz,
exphcando al sefior Ministro y a los miembros de la Comi-
sién el motivo de esta citacion. Se refiere al proyecto de ey
presentado por el parlamentario Carlos Restrepo Arbeldesz,
sobre funciones del Ministerto de Relaciones Exteriores en
el campo del comercio exterior, del cual fue desighado po-
nente. Anota que creyé convemente las opiniones del seior
Ministro sobre este proyecto de ley para determinar la ac-
cién de las Embajadas y Consulados v para, fijar criterios
sobre la utilidad de las llamadas oficinas comerciales que
Colombia tiene establecidas en €l exterior, dependientes del

Fondo de Promocién de Exportaciones. Dice que es a las.

Embajada\, y Censuwlados a los que corresponde tradicional-
mente el desarrollo v fomento de las 1e1acxones economicas
mtemacmnqles, funciones que se contemplan en las éon-
venciohes de Viena que marcan los avances logrados en )a
calificacién internacional al respecto. Dice que no se explica
el hecho de -que Colombia, de limitados recurscs presypues-
tales, hava establecido en el exterior en los ultiimos anos
més de 16 oficinas comerciales que se han convertido en
representaciones paralelas a las misiones diplormaticas para
cumplir funciones aue_corresponden a éstas. Se refirio duego
a un documento de Proexpo en el cual s€ da la siguiente

explicacion a esa-duplicidad de funciones: “A. nadie escapa .
1 que el legislador :quiso con la creacion de las ofitinas comer-

ciales -subsanar una falla de nuestra diplomacia tradicional,
creando centros dé infermacién comercial lo sufict ememente
dinamicos que permitieran puntos de avance en el merca~
do externo,’en capacidad de conoger las oportunidades exis-
tentes para nuestro comercio”. Al respecto anota el honora-
ble Senador Bayona, que este concepto conlleva una critica
a la Cancillerfa v sus misiones diplomaticas y cometrciales
due no se puede acepbar Dijo que las dficinas comerciales
tienen un fundamento equivocado en el Decreto-ley 444 de
1967 que creb el Fondo de Promocién de Exportaciones, pox-
que esa medida sefialé que éste podrm “suministrar mues-
tras de preductos nacionales y organizar oficinas permanen-

1tes de informacion en acuerdo con las-Embajadas, Misiones

Consulares y Agregados del pais, pero se abusé de ese De-
creto v resultaron en el exterior oficinas extraordinariamen-
te costosas que estan entrando en competencia con Emba-
jadas y Consulados. Manifiesta no entiende, cémo para
subsanar las supuestas-fallas en la dzplomacxa fr adicional se
crean centros comerciales en el ‘extérior én 105 qué se in-
vierten presupuestos mensuales muv superiores & Jos asigna-
dos a las Embajadas”. Puso como ejenipld el hechode que
la oficina comercial en Hamburgo tiene un presupuesto imen-
sual de US$ 12.435; su director gana US$ 2.132 v recibe
US$ 4681 por concepto de gastos 'de oficina, mientras Ia
Embajada en Bonn tiene un presupuesto de US$ 850, el Em-
bajador gana US$ 2.000 v 1o recibe mas de US$ 1.000 para
gastos. Concluyé con la’ afirmacion de qué las diez v seis
oficinas que dependen de Proexpo tienen un plesapuestu
anual mayor a US$ 1 700 J08, y que podria hacerse un exa-
men para escablecsy 51 en Colomb a algin pais amigo tiene
a2 mas de sus Embajadas o Consuladss, oficinas comerciales
independientes- de esas misicnes diplomaticas.

Manifiesta finalmente que esta- es una oportunidad para
relvindicar el prestigio de la Cancilleria v su servicio exte-
rior. Se debe empezar por recuperar las funciones-que por
su naturaleza les sen propias, con la justa selicitud de asig-
naciones presupuestales que les permita braba]al eficaz y
deccrosamente.

Palabras del sefior Ministro de Relﬂu’mnes Exteriores, doc-
tor Indalecio Liévano Aguirre:

Inicia su exposicion ma111f°st’md0 su comp]acencm, por la

| citacion hecha y por la oportunidad de tener el primer con-

tacto personal con la Corisién de Relacicnes Extériores del
Senado, la cual, en su condicidn de Canciller, habrs de estar
muy cerca, por las labhores que se proponé | adelantar v 'con
cuyo consejo contars siempre, dada la calidad eminente 'de
las peErsonas que hacen parte de la Comision. Mganifiesta
también que e parece de gran conveniencia que el Senado
y més concretamente la Comisién comience a.dstudiar ‘estos

| preblemas a-fonds ‘¢omo lo piensa hacer él, en :su ‘caracter

de Canciller, sobie 1ds problemas del \/nmsueuo a su cargo.
Rﬂfmendose al tema, materia de la citacion, recordé cémeo

la, ‘Canecilleria en el glglo pasadp dejé de lado las relaciories .

comerciales para dedicarse -a resclver problemas sobhre limi-
.tes; pero que luego después de la segunda guerra mundial
se ebtablemo un mecanismo awts para el estudio v direzcién
fie las cuestiones econdémicas internacionales. Criticé tam-
bién 2 los, Instltutm Descentralizados,y. al referirse o,Pr oe:-;
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po e Incomex, los sefiald como organismos ricos que hacen |
mofa y miran con cierto desprecio a otras gue podrian cali-
ficarse de'pobres como la Cancilleria en donde siempre ha
prevalecido la austeridad. Se refirié al hecho de que el Mi-
nistro no es miembro de la Junta Directiva de Proexpo y
asiste ahora alli no por derecho propio sino porque el Presi-
dente L6pez le nombréd su representante personal. Dijo tam-
bién que Proexpo hace parte de esa politica un poco alegre
de crear instituciones descentralizadas gue caracterizé a la
administracién Lleras Restrepo. Manifestd que este problema
se va a solucionar en este Gobierno, porque todo serad revi-
sado no sdlo desde el punto de vista de su eficiencia. Aclaré
que no hay-necesidad de hacer una reforma prcofunda, ni
acabar ccn Proexpo, sino darle mas intervencion a la Can-
cilleria en el manejo de los asunios comerciales internacio-
nales y lavar también a ese campo la atsteridad que a nivel
interne se estia operando. ’

Manifestd también que el pais lo que tiene que acabar es
con el feudo, la diplomacia rica, el sistema gozén a que se
habia acgstumbrado nc sélo en Proexpvo, sino en todos los
Institutos Descentralizades que produjercn una pomposa bu-~
roeracia como consecuencia de la reforma administrativa de
1968. Agrega que el caso de Proexpo, es un problema de
competencias, un problema que ni siquiera es juridico, sino
de practica ambiciesa; que se ha permitido -por los altos or-
ganismos del HEstado, que sea una rueda suelta ‘y pueda
mentar feudos independientes en el exterior. Que le ha to-
cado ver la clase de litigios y de conflictos-que se han pre-
sentado coy los Embajadores ¢ Jefes de Misiones acreditados
en el pais, por estos tecndcratas que se permiteh, como lo
dice con toda razén el honorable Senador Bayona, mirar
eon cierto aire protector y despective a los funcionarios di-
pleméaticos del pais en el exterior. ~

Respecto al proyecto de ley, materia de la citacion, opino
no estar de acuerdo, no por las razones constitucionales, sino
por -el proyectoc mismo,. porque nc creo que el pais pueda
creal casas comerciales en todos los Consulados de la Re-
publica. Esto se prestaria o llegaria a pesores.extremos de lo
que se ha prestado la situacién de los casos.comerciales de
Proexpo. - }

Finalizé su intervencién el sefior Ministro de Relaciones
haciende una defensa de la emergencia econémica y replicar
a guienes han asegurado que se ha defraudado all Qongresp.
Manifesta: “nes estamoes acercando a una conmocion econo-
mica internacienal a la cual hay que agregarle la si‘tuacién‘
interna. N es, pues, por habitc autoritario —que no es pre- |
cisamente en el Presidente Lopez en quien lo hemos conoci- |
do— que hemos acudido a la emergencia”. “Tampocco esl
cierte gue se hava dejado sin material de trabajo al Con-
greso”. Recordé que para la reforma constitucional del 68
se presentaron dos proyectos, uno de Lopez Michelsen y otro
que denominé “La refcrma Lleras-Pastrana”. Explicé que
mientras en este ultimo se aplicaba una restriccion extrema
de la iniciativa del gasto por parte del Congreso y se créaban
las facultades pro témpore al Ejecutivo, en el otro proyecto,
el del doctor Lopez, se restringia también la iniciativa del
gasto, pero con menor crudeza, v se creaba la e’me_rger;cm
econdmica, nue le devolvia al Legislative toda su lllICIatly_B..
Subrayé que el Congreso en estos momentcs no qsté debili-
tado al recortado como se pretende hacer creer, sino que en
virtud de la emergencia econdémica puede volver a legislar
sobre todas las materias gue tocd la emergencia y antes le
estaban vedadas. - - . .

A continuacién el honorable Senador Bayona Ortiz hizo
nuevamente uso de la palabra para solicitar del Gcbierno:

a) Que se adscriban Incomex v Proexpo a la Cancilleria;

b) Que la accién comercial se adelante a través de la Can-
cilleria, y o

¢) Que la Cancilleria revise los manuales de las misiones
diplomaticas v consulares. .
Asimismo expresé que ng compartia plenamente las aprecia-
ciones del Canciller Liévano en el sentido de que las difi-
cultades del pais se deben a la administracion Lleras.

Bl sefior Ministro de Relaciones. Exteriores dijo que no es
1a Gnica causa, pero si uno de los principales factores.

Intervinieron también con interpelaciones al sefior Minis-
tro los honorables Senadores Alberto Mendoza, quien le .pldi(’?
explicaciones acerca de las exportaciones de ganado y café
a la Republica de Venezuela, el honorable Senador Sanchez,
quien se refirié a la iniciativa de los parlamentarics sobre
gasto publico. .

Finalmente se retira el sefior Minisiro de Relaciones Exte-
ricres, manifestando sus agradecimientos por la oportunidad
brindada. Asimismo el sefior Presidente de la Camara agra-
dece su presencia y las luces que ha aportado sobre la ma-
teria, motivo de la citacion.

Siendo las dos v cuarto de la tarde, el sefior Presidente
levanté la sesién, convocandola para el miéreoles de la proxi-
mg semans.

El Vicepresidente, .
Antonio Bzyena Ortiz

La Secretaria, .
Elvia Scler de Eraso.

ACTA NUMERO SEIS
Sesion del dia 20 de novieﬁlbre de 1974,

En la ciudad de Bogotd, D. E., siendo las once y media
del dia veinte de noviembre de. mil novecientos setenta y
cuatro, se reunié la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente del Senado, bajo la Presidencia. del honorable Se-
nador Antonic Bayona Ortiz, en el saldon de costumbre.

Contestaron a lista los honorables Senadores:

Angarita B. Alfonso, Barco Vargas Virgilio, Bayona Ortiz
Antonio, Lépez Gomez Edmundo, Sanchez José Vicente.

La Presidencia teniendo en cuenta que solamente habia
quérum para deliberar, propuso a la Comision entrar a
considerar el siguiente orden del dia:

Orden del dia para la sesion de hoy miércoles 20 de no-
viembre de 1974. Hora: 10 a. m.

I
Lectura dé comunicaciones.
- B -IT

Aprobacién de las actas numeros uno, dos, tres y cuatro,
de fechas treinta v uno de julio, veintiuno de agosto, once
de septiembre vy nueve de octubre de 1974. -

III

Prayectos de ley para primer debate:

1. Con informe del honorable Senador Edumundo Lépez
Gomez, numero 69 de 1874, “por la cual se aprueba el Con-
venio de' la Unioén Internacional de Telecomunicaciones,
firmadc en Malaga, Torremsolings, el 25 de octubre de 1973,
su Protocolo Final v Protocolos Adicionales”. '

2. Con informe del honorable Senadoer Lépez Goémez, ni-
merc 170 de 1973 (Camara numero 74 de 1973), “por medio
de la cual se 'honra la memoria de un procer de nuestra
Independencia el Mavor Francisco Giraldo Arias, al conme-
morarse el sesquicentenario de histérica batalla y se dictan
ctras dispesiciones”. (Originario de la Camara de Repre-
sentantes).

3. Con informe del honorahle Senador Alfonso Angarita B.,
numerc 165 de 1973 (Camara numero 130 de 1973), “por la
cual la Nacion se asocia @ ia celebracién del sesquicentena-
ric de la ciudad de Tulua como entidad municipal”. (Origi-
nario de la. Camara).

v
Lo que prbpongan Ios honorables Senadores v los sefiores
Ministres del Desepacho. - .-
El Vicepresidente, ) v -
Antonic Bayona Ortiz
La Secretaria, :
[} Elvia Soler de Eraso.

Comunicaciones:

Se inicid la sesion con la lectura de una comunicacién de
feche noviembre de 1874, suscrita por el sefior Presidente
del Senado, doctor Julio César Turbay Ayala, por medio de
la cual informa a la Comisién que en virtud de la Ley 69
de 1973, el honorable Senado de la Republica cuenta actual-
mente con tres asesorias, especializadas en cuestiones legales
y administrativas, legislacién financiera” vy cuestiones eco-
nomicas, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Senor doctor

Antonio Bayona Ortiz o i :
Presidente Comision IT del honorable Senado (encargado)
E. S. D. A .

Distinguidc sefior Presidente:

Me permito informarle que en desarrollo de la Ley 69 de
1973, el honorabie Senado de la Republica, cuenta ahora
con tres’ (3) asesores, los doctores: Pedro Pablo Morcillo,
especialista en cuestiones legales v administrativas; Fran-
cisco Morris, especialista en legislacién financiera y Gio-
vanni Ciardelli, especialista en cuestiones econémicas.

Para mayor eficacia en el trabajo de los asesores, se ha
acordado que todas las solicitudes de informacién o de ayu-
da que requieran los honorables Senadores de la Mesa que
usted preside, se canalicen a través de Presidencia o Vice-
presidencia de esa Comisién. -

En.dichas solicitudes debe indicarse el proposito de la
misma y la fecha en que se debe suministrar. Esto con el
fin de que usted o el sefior Vicepresidente de la Comision
puedan decidir en primera instancia sobre la necesidad y
urgencia de la solicitud. .

Las solicitudes de asesoria deberin, posteriormente ser
remitidas al Despacho del sefior Presidente del honorable
Senado. o

Atentamente, .

-(Fdo.) Julie César Turbay Ayala, Presidente del honorable
Senado de la Republica”. -

Actas:

Corresponde el turno, de confermidad 'al orden del dia, a
la aprcbacién de las Actas numeros uno, dos, tres y cuatro.
Su aprobacién fue aplazada.

Precyecies de lev con informe para primer debate:

Por orden de la Presidencia, la Secretaria procedié a dar
legctura a los informes de primer debate y al texto del articu-
lado de cada uno de los proyectes de ley que figuren en el
crden del dia, en espera de completar el gquérum decisorio
para entrar .a su aprobacién, asi: ’

Informe del penente, honorable Senador Edmundo Lopez
‘Gémez; sobre el provecto de ley numero 69.de 1974, “por la
cual se aprueba el Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicacicnes, fittnado en Malaga, Torremolinos, el 25
de octubre de 1973, su Protocolo Final v Protocolos Adicio-
nales”. (Presentado al honorable Senado por los sefiores Mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Comunicaciones, doc-
tores Indalecio Liévano Aguirre v Jaime  Garcia Parra).
Terminada la lectura de este informe, 'quedo pendiente de
aprobacion su proposicién final, También se dio lectura al
texto original y al titulo, el que quedd igualmente pendiente
de aprobacidn. ) .

Informe del honorahle Senador- ponente, doctor Ldpez
Gomez, sobre el proyecto de ley numero 170 de 1973, “por
medio de la cual se honra la memoria de un procer de nues-
tra independencia, el Mayor Francisco Giraldo Arias, al
conmemorarse €l sesguicentenario de histérica batalla y se
dictan otras disposiciones”. (Originario de la Camara de Re-

presentantes). Acto seguido se dio lectura al texto de su|

articulado v al titulo, quedando en las mismas condiciones
que ‘el anterior, pendiente su proposicién final y texto, de
aprohacion. :

Finalmente se dio también lectura al informe ‘de primer
debate, rendido por el ponente, honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, sobre el proyecta de ley. numero 130 de
1973,. originario de la Céamara, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion del .sesguicentenario de la ciudad de
Tulua como entidad municipal”. Terminada la lectura del
citado informe, se procedié a leer cada uno de los articulos
que conforman el proyecto. Tanto la proposicién final, como
el texto de su articulado y el titulo, quedaron pendientes de
aprobacidn. :

A _solicitud@ del ponente, honorable Senador Lopez Gomez,
se dlo lectura a la-certificacidon que hace parte dal expedien-
te, expedida por el sefior Secrelario General de la Cimara
de Representantes, sobre el proyecto de lev de honores al
procer, Mayor Francisco Giraldo Arias, cuyc texto es €l si-
guiente: T

“Bogota, 11 de septiembre de 1974.

“El suscrito Secretario General de la hcnerable Cdmara
de Representantes, certifica: . ’

1?9 Que por Decreto numero 2589 del 14 de diciembre de
1973. se convocd el Congreso a sesiones extracrdinarias por
un lapso de cinco (5) dfas, contados a parbir del 17 de di-
ciembre de dicho afio. B

2° Que por Decreto numero 2641 del 18 de diciembre del
citado afio 1973, determiné los negocios de los cuales debia
cenocer el Congreso en tales sesiones extraordinarias.

2% Que en el numeral 16 del Decreto antericrmente citado
se ‘recomendd el proyecto de ley ‘por medio de la cual se
honra la memoria de un précer de nuestra independencia,
Mayor Francisco Giraldo Arias al conmemorarse el sesqui-
centenario de histérica batalla v se dictan otras disposi-
ciones’. . .

4° Que dicho ‘proyecto de ley se encontraba en ese mo-
mento en el crden del dia de la plenaria de l1a Camara,
medificado por la Comisién Segunda de la misma en la
forma en que fue aprobado por esa corporacidn. ’

Dado en Bogotd, a los once (11) diaw del mes de septiembre
de mil novecientos setenta v cuatro (1974).

. . (Fdo.) Ignacio Laguado Moncada”.

A continuacién el sefior Presidente, honorable Senador

Bayona Ortiz, informa a la Comisién sobre la visita de Ia -

misién oficial, integrada por la Delegacién Parlamentaria
de la Camara del Pueblo de la Republica Democratica Ale-
mana, seguin comunicado enviado al Presidente del Senadg,
doctor Turbay Ayala, quien lo transmitié 'a la Directiva de
esta. Comisign. . :

~Una vez enterados los miembros integrantes de la Comi-
sién Segunda, llegaron al acuerde de fijar el dia miércoles
27 de lcs corrientes para hacer una hreve sesién con el pro-
pésite de presentarles su saiudo cordial de bienvenida.

A continuacion el honorable Ssnador Bayona Ortiz, Vice-
preseidente de la Camision, quien viene presidiendo las se-
slones, interviene para referirse en forma breve a las fun-
ciones de la Comisién de Relaciones Exteriores.. Dice que &
manera de simple inquietud personal, sin tratar el tema a
fondo, quiere conccer el criterio de los honorables Senadores,

acerca de la limitada accion parlamentaria de esta Comi- -

£i6n, respecto a las relaciones internacionales v sobre la in-
terpretaciéon que se da a los articulos constitucionales que
establecen que el.Presidente de ia Republica, es el director

de la politica intermacional de un pais. Ancta que el trabajo

de esta Comisién ha sido hasta ahora, el de darle aprobacién
2 los proyectos de leyv sobre honores, conmemoracién de
centenarios, ascenscs militares y que en cambio las materias
internacionales han estado ausentes. .

Sugiere que se debe citar, cuando se considere del caso,
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores para que informe
hasta donde las circunstancias lo permitan, el desarrollo de
la politica internacional del pais. Cita el caso ocurrido en
la Conferencia de Quito, de resonancia en el ambito de la
politica interamericana, del cual, siendo esta Comision la
que maneja la pclitica internacional, no estid enterada pro-
plamente de lo sucedido en Quito.

Toman parte de esta discusion los honorables Senadores
Sanchez, Lépez Gomez, Angarita y Barco, quienes compar-
ten la idea del sefior Presidente de la CJImisién, manifestan~
do su deseo de darle un giro distinto a las labores de Ia

- Comisién, propiciando un mejor entendimiento, con la Can-

cilleria. para que los trabajos de la Comisidon sean de cardcter
mas funcional, en lo que respecta a asuntos internacionales.
Manifiesta que efectivamente los trakajos. que corresnonden
a la Comisién son rutinarios, debiéndosele dar mds impor-
tancia v significacion a la Comisién de Relacicnes Exterio-
res, como en otros paises.

Respeldan -la iniciativa de citacidn al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, haciendo la aclaracién, gue lo que se
persigue es que la Comisién sea informada sobre materias
internacionales, sin menoscahar la facultad ‘presidencial, ni
tampoco tomar decisiones schre la materia.

Pinalmente el honorable Senador Bayco propone a la Co-
misién, como ofra solucidn, solicitar a la Cancilleria. una

informacion sobre los acuerdoss y.convenios que estdn pen-’

dientes de aprobacion, la fecha en que se firmaron y con-
cretamente el estado en que se -encueniran,
Agotado el orden del dia, la Presidencia levanté la sesién

siendo las doce y media de la tarde, convocandola para el

dia de mafiana para dar aprobacién a 10§ hegocios pen-
dientes.

El Presidente,
Antonio Bayona Ortiz
La Secreiaria,

Elvia Soler de Erase.

ACTA NUMERG SIETE
Sesién del dia 21 de noviembre de 1974.

En lz ciudad de Bogotd, D. E., siendo las seis y veinte
p. m., del 21 de noviembre de mil novecientos setenta 4
cuatre, se reunié la Comisidn Segunda en el salén de-cos-
tumbre, -presidida por el honorable Senador Antonio Bayona
Ortiz.
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Contestaron. a lista los honorables Senadores:

Angaiita Baracaldo Alfonso, Barce Vargas Virgilio, Bayona
Ortiz Antonio, L6pez Gomez Edmundo, Sanchez José Vicen-
te, Zea Hernandez Germéan.

Con éxcusa dejaron de asistir los honorables Senadores:
Fortich Salustiano, Gonzalez Narvaez Humberto Mendoza
‘José Alberto, Piedrahita. Cardona Jaime.

. Constatade ¢l quérum reglamentario, ]a Presidencia inicié
la sesién con el s‘g.lvente orden del dia:

Orden del dia para la sesién de hov Jueves 21 de noviem-
bre de 1974. Hora: 5y media n. m.

I
Actas pendientes de aprobacién numeros: 1>' 2,3,4v 5 de
fechas 31 de julio, 21 de agosto i1 de seotlembre 9y 23 de
octubre de 1974
T
Proyectos de ley pendlentes de apv'obamon en primer de-

- bhate: R
1. Con informe del b'onurable Senador Edmundo- Lépez

© . GOmez, numero 69 de 1974, ‘por la cual se aprueba el Con-

venio de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, fir-
mado en Malaga, Torremolinos, el 25 de octubre de 1973, su
Protocdle Final y Protocolos Adicionales”. (QOriginario Se-
nado).

2¢ Con informe del honorable Senador Edmundo Lopez Gé-
mez, nimero 170 de 1973 (Camara numero 74 de 1873), “por
medlo de la-cual se honra la memoria de un pl 6eer de nues-

tra independencia, el Mayor Francisco Giraldo Arias, al-

conmemorarse €l sesqulcentenauo de histérica batalla y se
dlc an otras disposicionss”, (Origi nario Camara).

© 3. Con informe del honorable Senador Alfonso Angarita
Baraca'do, niimero 165 de 1973 (Camara, nimero 130 de 1873),
““por la cual ia Naci¥n se asocia a la celebracién del ses-
guicentenarie de la ciudad de Tulud como entidad munici-
pal”. (Originario Camara).

jany S

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho.

El Presidente, i
. ' « Antonio Bayona Oriiz

La Secretaria; - '

- ) Elvia, de Eraso.

Fl sefior Presidente de la Comision antes de considerar el
punte primero del orden del dia, manifiesta a los miembros
asistentes, que la sesion tiene por objeto dar aprobacion a
los- negocios que el dia anterior quedaron pendientes de
aprobacién. En consecuencia, la Presidencia pregunta a la
Comision si aprueba las Actas numeros 1, 2, 3, 4.v 5 de fe-
chas 31 de julio, 21 de agosto, 11 de septlembre 9 y 23 de
* octubre de 1974. La Comisién las declara levalmente apro-
badas, sin’ ohservacion. . o

N

Para aprobar en primer debate:

_La Presidencia. manifiesta que en sesion anterior se dlo'
lectura a los informes de primer debate y al articulado ori-.

- ginal de cada uno de los proyectos de ley que hoy figuran en
el orden del dia, los cuales son sometidos para su aprobacién

. asi:

Proposicion final del informe rend1do por el ponente, ho-
norable’ Senador Lépez Gdomez, cuien propone se le dé pri-
mer dzhate al proyecto de ley “por la cual se aprueba el
Convenio de la Unién Internacional de Telecomuricaciones,
firmado en Malaga, Torremolinos, el 25 de octubre de 1973,
su Protocolo Final y Protocolos Adicionales”. Proposicién
aprobada Texto del articulado original-y titule, aprobados
sih modificacion. La Comision lo declard aprobado en primer
debate y manifiesta su voluntad de que tenga el segundo en
la plenaua del Senado. Fue designado ponente para segundo
debate el honordble Senador Lépez Gomez.

Proposicién final del informe rendido por el ponente, ho-
norable Senador Lopez Gdémez, sobre el provecto de ley “por
- medic de la cual se honra la memoria de un précer de nues-
fra independencia, -el Mayor Francisco Giraldo. Arias, -al
conmemorarse el sesquicentenario de histoérica batalla v se
dictan otras disposiciones”. Pronosicion aprobada. Texto del
articulado v titulo,-aprobados por unanimidad en su forma
original, La Comisién lo 'declaré aprobado en primer debate
v expresd su veluntad de que sea lev de la. Republica. Ponen-
te pars ‘segunde debate fue designado el honorable Senador
Lépez Gomez. .

Proposicion final ‘del informe rendido por el ponenfe, ho-
norable Senador Alfonse Angarita B., scbre €l p10ye~to ade
ley “por la cual la Nacién se a.socia a la celebracién del
sesquicentenario de la ciudad de Tulud como entidad muni-
cipal”. (Originario de la Camara). La Comision le,dio apro-
bacién a esta propesicion. La Presidencia pregunté a la Co-
misién si aprueba su articulado v .su titulo. La Comisién
los aprueba por unanimidad, expresando su voluntad de que
sea ley de la Republica. Fue designado ponente el’ honorable
Senador Angarita B., para rendir el informe de segundo de-
bate”.

A continuaciéh fue repartido el proyecto de ley numeroc 75

- de 1974, “por la cual la Nacién honra la memoria del doctor
Esteban Jaramillo G. v se asocia al primer centenaric de su
nacimiento -que celebra la ciidad de Abejorial (Antioquia)™
(Originario del Senado). La -Presidencia designd ponente
para primer debate, con término de 6 dias, ol honorable Se-
nador José Vicente “Séanchez,

Como se agotara el orden del dia, la Presidéncia levants.

la sesion siendo las siete de la noche, convocando para una
‘nueva el préximo miéreoles. |

" El Presidente, - .

. . Antonio Bayona Ortiz

! La Secretaria, . .

: : - Elvia de Erase.

ACTA NUMERO OCHO

Sesién del dia 27 de noviembre de 1974.
En la ciudad de Bogotd, D. E. siendo las once y vente de
la manana, del dia veintisiete de noviembre de mil nove-

cientos setenta v cuatro, se reunié la Comisién Segunda-

Constitucional Permanente del honorable Senado, en el salén
accstumbrado, bajo la Presidencia del honorable Senadbr
Antonic Baycna Ortiz. Estuvieron presentes Senadores de
otras Comisiones v varios Representantes de la Camara Baja.
Por invitacién especial de la Comisién asistieron los miem-
oros Gel Parlamento de la Republita Democratica Alemana.

Por orden de la Presidencia se llamé a lista y contestaron
los siguientes Honorables Sehadores: . .

Angarita. Baracaldo Alfonso, Barén Restrepe Migdonia,
Bayona Ortiz Antonio, Forbtich Salustiano, Ldpez Goémez Ed-
munde, Sanchez José Vicente.

Constatado el quorum, el szfiior Presidente declara ablerta
la sesién con el crden del dia siguients: -

Ceomisién Segunda, Senado. Orden del diz para la sesion
de hoy miéreoles 27 de noviembre de 1974, Hora: 10 a. m.

- I
Salud(} ala Delegaclon de la R.epubhca ‘Democritica Ale-
mana, . . <.
II

Lectura de comunicaciones.

111

Reparta de proyectos de ley. (Relacién adjunta).

v

Lo que propengan les honorables Senadores v los sefiores
Ministros del Desepacho. R
El Presidente, .
Antonio Bayona Ortiz
La Secretaria, . :

- Elvia Scler de Erasa.

La Presidencia, en desarrollo del primer punto del orden
del dia y como se hallara presente en el recinto de la~Co-
misién Segunda del Senado la delegacién parlamentaria de
la Camara del Pueblo de la. Republica Democratica Alemana;
a nombre de los miembros de la Comisién y en su calidad
de Presidente de la misma, presenta a estos distinguidos
miembros visitantes un saludo cordial de hienvenida con el
deseo de que_este encuentrc sea de fruciiferos resultados en
pro de los dos paises amigos, en lo que respecta . los, prin-
cipios de derecho 111ternac10na1 v coopﬂxanxon mtemacm—
nales.

Manifiesta también que esta Comlslon se swnta muy com-
placida por tener la oportunidad de conocer la opinién de
su. Gobierno y del pueblo en general.

A continuacién hace uso de la palabra- el jefe de la dele-
gacién .de la Republica Democratica. Alemana, sefior don
Wolfgang Roesser, quien después de expresar su saludo a
la Comisién, explica cada una de las funciones de los re-
preseéntantes de la Delegacién, que conforman cinco partidos
de su pafis, partidos que colaboran estrechamentie en bene-
ficio de las clases cobreras. Después de ierminar su saludo
anuncia- que el seior don Gerhard Lindner dara una ex-
plicacion mucho mas ampha enlo que se refiere a politica
exterior. -

En uso de la palabra el sefior Lindner, miembro del Par-
tide Nacional Demdcrata, manifiesta que la politica exte-
ricr, como todas lgs paises socialistas, la base fundamental
de su programa es ocupnarse del meJorar'nento de:la situa-
cion de la vida de la poblacién, siendo para esto hase fun-
damental e} mantenimiento de la paz y el aseguramiento de
una huena cooperacién v convivencia pacifica en beneficio
de la humanidad. Ancta que estin de acuerda con el pro-
ceso de la distensién en el mundo, existiendo varios medios
para lograrlo,-siendo uno de ellos la colaboracién incondi-
cional y estrecha con los paises socialistas de la. comunidad,

sobre todo con la Union Soviética. Que existe va una expe-

riencia histérica en Europsa, que condujo a la guerra. por
prchlemas fronterizos, habiéndose hecho necesario realizar
un pacto sohre distensién en Buropa, gue beneficié a todd
el mundo. Ancta que los acuerdos firmados entre la Unién
Soviética, Polonia, Checoeslovaauia, la RDA v Alemania Fe-
deral, contribuyeron bastante para este pacto. Cres que el

aseguramiento de las fronteras es un pasc muv importante | J

para la realizacién de la. Conferencia de Cogaperacién v Se-
guridad en Ginebra. Dice que en estas negociaciones estan
comprometidas las "dos grandes potencias del mundo: la
Unién Soviética y Estados Unidos. Apoyzan la distensién mi-
litar, l1a limitacion del armamencismo v la .aspiracién de li-

berar zonas o regiones de armas atémicas. Pero que son|

realistas en el sentido de que estds problemas no-se pueden

resolver de la noche a la mafana, porgue hay que tener en
cuenta otros factores. Expresan que apoyan también las
medidas sobré limitacién de las armas estratég: cas, la'prohi-
bicién de armas-quimicas v explosiones subtﬂuaneas de ar-
mas atdémicas que podrian tener resultados terribles. Refiere
nuevamente que todas estas medidas las apoyan en su poli-
tica exterior. Anota que son adversarios estrictos de los con-
venios que crean nuevas dependencias econdémicas gue son
solamente formas de colonialismo. Finalmente manifiesta
que otro de los puntos importantes de su politica exterior,
es la solidaridad con los pueblos que luchan por la libera-
cion politica. El pueblo alemén se subleva, ante las situacio-
nes de dictadura, ante todo de las fascistas”.

Termina- expresando sus agradecxrmentos a nomble de la
Delegacion.

El sefior Presidente de la Comisién Segunda del honorable
Senadg, dio contestaclon al sefior Lindner ex los sxguxentes
términos:

“Con atenciéon la ComlSlon Segunda de Relacmnes Exte-
ricres ha escuchado la. importante.declaracion:-del senor
Lindner,-miemhro de la Comisién de Asuntos Exteriores de

| tica in‘bern

' heneficiar mucho & los-paises en via de desarroilo. Es

f . -

la Camara del Pueblo. Aseguro a ustedes oue', existen puntos
de acuerdsc muy impertantes, en la orientacién de la politica
internacional-de Colombia, con la orientacion de la politica

_internacional de la Repiiblica Demaocrética Alemana.

En la actualidad, el Gobierno de Colombia ha fortalecido
el respéto al principio de la universalidad, en las relaciones
internacionales. Por esc.es muy placentero poder decir, que

‘tenemos relaciones con muchos paises, sin tener en consi-

deracion las ideologias politicas de-ellos.

Los p“lnClUlOS de las Naciones Unidas, en el ambito mun-
dial; los principios de la vrganizacion de los Estados Ame-
ricanos, en el dmbito regional han guiado la politica inter-
naciinal de Colombia. Es realmente importante,. podar decir
2, ustedes, que coincidimos en diversos aspectos de la poli-
cional. Por ejemplo, el casc del desarme; Colom-
kia ha sido un defensor constante. de esta politica, que para
el pueblo colombianc es de’extraordinaria importancia, que
el ‘desarme’ sea una politica mundial. Hemos tenido siems-
pre la conviceidén de gue si las grandes cantidades de dinero
que se invierten en el armamentismo, se invirtieran en be-
neficio de los pueblos en vias de desarroilo, la humanidad

.| vivirfa mejor. “Tamlxién hemos sido defensores, al lado de

atros paises, de la politica anticolonialista v aspiramos a
que en el munde 1o guede ningun vestigio de colonialismo a
través de las réiaciones econémicas. .

Estamos convencidos de gus una pohtlca de 1econocvaen-
te pleno ‘de la soberania en los recursos naturales, va a
clerto
gque en' Naciones Unidas, al lado de los peises latinoameyi-
canos, africanos y asiéticos, hemos contado ccn el respaldo
de las delegaciones de los paises socialistas; para lograr
éxitos en esta politica. Coincidimos también, en algo que es
muy importante en el mundo de las relaciones mternac'o—
nales; me refiero a la obsérvancia de 1os Derechos Huma-
nos. El Gobierno de Colombia aspira a gue haya en el mun-
dc una libertad total.

Como pueden ghservar, dlstmgmdos miembros de la De-
legacién de la Republica Democratica Alemana, tenemas
muchos puntos de coincidencia en nuestra'politica exterior.

Abrigamos la esperanza, de que la-visita de ustedes, no
cerd infructuosa, sino que confribuirad a fortalecer nuestras
muy buenas relaciones. Esperamos gue sea muy agradable
para ustedes la estada. en nuestro pais. : .

Finalmente el jefe de la Delegacion de la R.D.A,, sefior
Roesser, expresa sus agradecimientos por. este en"uentlo y
mamf'esta estar de acuerdo en muchos de 1os punto_, ex-
puestos en materia internacional.

El seitor Presidente de la. Comisién, una vez letxrada la
Delegacién de la Republica Democratlca Alemana, procedio
a repartir los provectos de ley a gue hace alusién el grden
del dia, con término de 8 dias para rendir el informe regla-
mentario de primer debate, asi:

Honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo: .

Numero 89 de 1974, “por la cual se aprueba -el Convenio
Internacional del Trahajo, relativo a las vacaciones anuzales
.pagadas (Revisado en 1870), adoptado nor la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo” (Gi-
ginaric del Senado). . L .

Numero 50 de 1374, “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Trahajo, relativo a la edad minina de ad-
mision al trabajo subterraneo, adoptado nor la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Tzabajo (Gi-~
nebra, 1965). (Ougmarm del Senado).

Numero 92 de 1974, “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Trabajo, relativo a la vroteccién y facili-
dades que deken oiorgarse 'a los representanies de los tra--
bajadores en la empresa adoptada por la Conferencia Gene-
ral de la Organizacidn Internacional del Trabajo” (Ginebra
1871). (Originarioc del Senado).

Honorable Senador Antonio Bayona Ortiz:

NGmero 91 de 1974, “por la cual se aprucha el Convemo ’
Internacional del Trabajo, relativo a la pvobe'cmzl contra
los riesgas de intoxicacién por el benceno, adopiade por-la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo”. (Ginebra 1971).

Henorable Senadora Migdonia Bardn.Restrepo: :

Numerc 93 de 1974, “por la cual se aplue}oa el Convenio
Internacional’ del Tlabago relative al examen médico de
aptitud de los menores para el empleo en itrabajos subte-.
rranecs en las mismas, adoptado por la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trahzjs”. (Ginebra,
18¢5). (Originario de! Senado).

Hcnorable Senador Edmundo Lépez Gémez:

Proyeﬁto de ley nimero 88 de 1874, “por Ia cusl se aprueha
el Convenio Internacional del Trabajo, relative a la inspec-
cién del trabajo en la agricultura, adoptads nor la Confe-
rencla General de Ia Organizacién Internacional del Traba-

. (Ginebra, 1969). (Qriginaric del Senado).

H-onorable- Senador Jusé Vicente Sanchez:

Numero 94 de 1874, “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Trabajo; relativo a la fijacién -de salarios
minimos, con especial referencia a los paises en vias de
desarrollo”. (Ginebra, 1870). (Originario del Senado). *

Henorable Senador Salustiano Fortich:

Numero 97 de 1874, “por la cual se decreta la. denomina-
cién del Aeropuerto v Colises Cubierto de Cartageha. con
motivo del sesquicentenario del nacimiento del Presidente
Rafael Nufiez v se dictan oiras d"spasicione"” (QOriginario de
la Céamara dé Representantes, niimero 9 de 1874).

Siendo la una de la tarde, el sefior Presidente levants la
sesién, convocandola para una nueva eI oréximo miéreoles.

El Presidente,

) Antenic Bayona Ortiz
La Secretaria,
' Elvia Seler de Eraso.

", ACTA NUMERG NUEVE

Sesion del dia. 5 de diciembre de "18%4.

En la ciudad de Bogota, D E., sxendo las cuatro v media .
de la tarde del dia cinco de dlclembre de mil novecientos
setenta v cuatro, se reuniéo la Comisién Segunda Constitu-
cional, en. el salon de costumbre, bajo 1, P:eszdenma del
honorable Senador Antonic Bayona Ortiz.”
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Contestaron a -lista los honorablés Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Barco Virgilio, Barén Mig=

donia, Bayona Ortiz Antonio, Foztlch Salustiano, Lopez Go6-
mez Edmundo, Mendoza José Albelto Sanchez José Vicente.
Con excusa -justificada dejaron de concurrir los honora-
blés :Senadores: Gonzalez Narvéez y Piedrahita Cardona.
Constatado el quérum reglamentario, la Presidencia abrié
la sesion con €l orden del dia siguiente:
Orden del dia para la sesion de hoy _]ueves 5 de diciem-~
bre de 1974, Hora: 4 p. m. : ) ;

Lectura ‘de comunicaciones.
« - IT

Cons1dera01on v ap1oba01on de las Actas nimero 6 y 7 de
fechas 20 y. 21 de nov1emb1e de 1974. -

'

‘ III .
Reparto _de p‘royec‘t‘o.s ‘ de ley.
v . o

Proyectos de ley para primer debate: -

1. Con informe del honorable Senador Antonio Bayona
Ortiz, proyecto de ley numero 91 de 1974, “por la cual se
aprueba el Convenio Internacional del T1abaJo relativo a
1a, proteccién éontra los riesgos de intoxicacién por el ben-
ceno, adoptado por la Conferencia Geaneral de la Orgamza-
cién Internacional del Trabajo”. (Ginebra 1971).

2. Con informe. del. honorable Senador Edmundo Lopez
Gomez, nlimero 83 de 1974, “por la cual se aprueba el Con-
vénio Internacicnal del Trabajo, relativo a la inspeccién del
trabajo en la agricultura, adOptado por la Conferencia Ge-
neral de la Orgamzacmn Intemacwnal del Trabajo”. (Gme—
bra, 1969).

3. Con informe de la honorable Senadora Migdonia Barén,

proyecto de lev niimero 93 de 1874, “por la cual se aprueba.

el Convenio Internacional del TrabaJo relativo al examen
médico de aptitud de los menores para el empleo en tra-
bajos subterraneos en las minas, adoptado por la Conferen-
cia General de la Organizacion Internacional del Trabajo”,
(Ginebkra, 1965).

4. Con informe del honorable Senador Salustiano Fortich,
proyecto de ley nimero 54 de 1974, “por la cual se honra la
memoria del distinguido jurista doctm J ose Hernandez Ar-
beldez”. (Originario del Senado).

5. Con informe del honorable Senador Jose Vicente Sin-
chéz, provecto de ley numero 75 de 1974, “por la cual la
Nacmn honra. la memoria del doctor Esteba,n Jaramillo G.
y se asocia al primer centenario de su nacimiento que ce-
lebra la ciudad de- Abejoiral (Antioquia)”. (Originario del

. Senado).

6. Con informe del honorable Senador Antonio Bayona
Ortiz, proyecto de ley numero 11 de 1974, “por medio de la

. cual se adscriben funciones al Ministerio de Relaciones Ex-

teriores”. (Originario del Senado).
’ v

Lo .'que.proponga.n los honorables Senadores y
Ministros del Despacho. ‘ .

“los sefiores
El Presidente, ‘. » o
- . ; Antonio Bayona Ortiz
La Secretaria, . ’ :

’ - - Elvia Soler ‘de Eraso.

La Presidencia, cifiéndose al pun'to tercero del orden del

dia, repartié el proyecto de ley numero 110 de 1974 (Origi-

nario de la- CAmara de Representantes, niimero 93 de 1974),
“por la cual se honra 1a memoria de 10s congresistas Jorge
Soto del Corral v Gustavo Jiménez Jiménez”, al honorable
Senador Virgilio Barcocon término de 8 dlas para rendir
el informe reglamentario de primer debate. -

. Proyectos de-ley para primer debate:

“En desarrollo del punto cuarto del orden del dia, la-Presi-

-dencia ordena a la Secretaria la lectura. del informe para

primer debate, rendido por el ponente, haonorable Senador
Bayona Ortiz, sobre el proyecto de ley “por la cual se aprue-
ba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la pro-
teccion contra los riesgos de intoxicacién por el benceno,
adoptado por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del ’I‘wbaJo” (Ginebra, 1971). (Originario del
Senado. Publicado en Anales nimero 73 de "1974). Termina-
da su lectura la Comisién aprobd por unanimidad la plOpO—
sicién final d¢ este informe.

Acte seguido se dio comienzo a la lectura del articulado
del citado proyecto de ley. El honorable Senador Edmundo
Lépez Gomez pide a la Comisién ‘se suspenda la termina-
cion de la lectura del articulado, de los Convenios Interna-
‘cicnales, por constar de mas de 10 articulos, segun lo or dena

el Rﬂglamenbo del Senado.

En consecuencia, el sefior Presidente plegunta a la Comi-
sién si declara cenado el primer ‘debate del p1oyecto de ley
en estudio: la Comisién lo declara aprobado en primer de-
bate por unanimidad y manifiesta su voluntadede que tenga
el segundo en la plenaria del  Senado. Fue designado ponente
para-segundo debate el honorable Senador Bayona Ortiz.

. A continuacién se leyo el informe de primer debate ren-
dido por el ponente honerable Senador Lopez Gomez, sobre

el proyecto de ley “p01 la cual se aprueba el Convenio In-.

ternacional.del Trabajo, relativo a la inspeccion, del trabajo
en la agricultura, adoptado por la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del ‘Trabajo”. (Ginebra, 1969).
(Originario del Senado. Publicado en Anales m’lmero 69 de
1974). Terminada su lectura, la Comisién aprobd su propo-
sicion final. Puestc en consideracion el articulado y titulo,
coriginales del provecto, la Comisién les da su aprobacion,
declarandolo aprobado en primer debate y expresando su
veluntad de que tenga el segundo en la plenaria del Senado.
Ponente para segundo debate fue designado el honolable
Senador Liépez Gomez.

Se dio lectura al informe de p11me1 debate rendido por la
honorable Senadora Migdonia Barén, sobre el proyecto; -de

/| ley “por la cual se aprueba el ‘Convenio Internacional del

Trabajo, relativo al examen médico de aptitud de los me-
nores para el émpleo en trabajos subterraneos en las minas,
adoptado por la Conferencia General de la Olgamzacwnl
Internaciochal del Trabajo”. (Gmebxa, 1965). (Originario-del;
‘Senado. Publicado en Anales numero 72 de 1974). Terminada
su lectura, fue ‘aprobada su proposicidén final por unani-

| midad. Leidds ¢l articulado y titulo de este proyecto de ley,|

fuéron aprobados en su forma orlgmal La Comisién lo de-|
clar6é pot unanimidad aprobado en primer debate y expreso
su voluntad de cue' siga 'su curso reglamentario. Ponente
para segundo debate fue designada la hon01able Senadora
Migdonia -Barén. [

Corresponde el turno al informe de primer debate, rendido]
por el ponente, honorable Senador Fortich, sobre el proyecto
‘de ley “por la cual se honra la Jnemoria del distinguido
jurista doctor José Hernandez Arbelaez”. (Originaric del
Senado. Publicado en los Anales ntmero 38 dé 1974). Leido

{‘este informe, 1a Comisién aprobhé su preposicion final, Leidos

el artlculado original y el titulo, la Comisién los aprobé sin

1 modificacién. Fue declarado aplobado en primer debate, ex-
| presando su voluntad de que siga su curso reglamentario.

Ponente para segundo debate se designé al hanorable Se-
nador Fortich.

Acto seguido se dio lectura aflnfmme de primer debate
y al pliege de modificaciones, propuesto por el ponente, ho-
norable Senador José Vlcente Sanchez, scbre el proyecto de

dey “por la cual la Nacién honra la memoria del doctor

Esteban Jaramillo G. y se asocia al primer centenario de su
nacimiento que celebra la ciudad de Abejorral (Antioguia)”.
Terminada la lectura de este informe, la Comisién aprobo
su proposicion final. Leido el artlculado del proyecto original
y el pliego de modificaciones y ediciones de este proyecto
de ley, la Comisién le dio su aprobacién en la siguiente
forma: para articulos 19, 29, 3° y -49, los ohgmales del pro-
yecto.

Para articulo 59, el nuevo propuest;o pm el ponente, con el
siguiente texto: . <

Articulo 5° (nuevo). El Instituto Colomblano de Cultura
—COLCULTURA—, a través de su Seccién de Publicaciones’
haré una ‘edicion especial y conmemorativa de las obras del
doctor Esteban Jaramillo, la “Reforma Tributaria en Co-
lombia”, el ‘“I'ratado de Ia Hacienda Publica” y una com-
pilaciéni seleccionada de sus principales escritos, especial-
meénte tomados de las Memorias e Informes al Congreso
como Ministro de Estado y 'de ofros documentos de interés
tanto de- ordeh econdrhico como politico y litérario.

Leido el articulo nuevo, propuesto por el pohente, hace uso
de la palabtra él honorable Senaddr Barco para hacér algu-
nas observacionese acerca de este proyecto de ley. Se refiere
al pardgrafo 1¢ del articulo 2° original del proyecto, anctan-
do que aqui se ordena un traslado de tres millones de pesos,
del programa de INSFOPAIL, destinado para acueductos y
alcantarillados de- ccho cxudades Manifiesta, su duda si se
pueda. hacér esta clase de financiamientos, Expxesa que Ja
‘Comision tiene interés en que se apruebe ‘este proyecto de
honores al doctor Esteban Jaramillo y que por consiguiente
quieren que no vaya a tener ninguna clase de dlflcultades

En cuanto al articulo nueve propuesto, sugiere se busque
otra entidad, distinta a Colcultura para que edite ¥ publique
estas obras en forma més adecuada. La Comisién, después
de oir varios concepto -llegé al acuerdo ‘de que fuera el
Banco de la Republica quien se hiciera cargo de editar/ y
publicar las obras de que ‘trata el articulo en discusién; y
no “Coleultura”, como lo reza el articulo. .

El ponente, honorable Senador Sadnchez, manifiésta que
él unicamente se iimité a adicionar el pr oyecto cosa que le
parecié mas importante pala el pais -que el mismo alcan-
tarillado. -

En consecuencia, la Comisién aprobd este articulo con la

modificacién propuebta que quedars como 5° del proyecto
definitivo, asi:

“Artlculo 59 El Banco de la.Republica, a tlaves de.su Sec-
cién de Publicaciones, hard una edicién especial y conime-
merativa de las obras del doctor Esteban Jaramillo, Ia ‘Re-
forma Tributaria en Colombia’, el “Tratado de la HacAenda
Publica’ y una compilacién seleccionada de sus principales
escritos, especialmente tomados de las Memorias e Ihformes
al Cong1 eso como Ministro de Estado v de otres documentos
suyos de inferés tanto en el campo econdmico ¢como en el po-
litico y el literario”. Acto seguido se dio lectura a los articulos
5% y 6°, originales del proyecto, siendo aprobados sin modi-
flcacmn y viniendo a quedar como 69 y 7° del proyecto de-
finitivo, Leido el titulo del proyecto, la Comision lo aprueba,
cen la supresion de la frase final, o sea “que celebra la ciu-
dad de Abejorral (Antioquia)”, quedando asi: “por la cual
la Nacién honra la memoria del doctor Esteban - Jalamxllo
G. v se asocia al primer centenatio de su nacimiento”.

Con las modificaciongs hechas, la Comisién lo declard
aprobadc en primer debate, manifestando su voluntad de
que siga su curso reglamentario. Ponente para segundo de-
hate fue designado el henorable Senador Sanchez.

Acto seguido se dio lectura al informe rendido por el po-
nente,’ honorable Senador Antonio Bayona Ortiz, sobre el
proyecto de ley “por medio del cual se adscriben funciones
al Ministerio de Relaciones Exteriores”. -

Terminada la lectura de este informe v antes -de aprobar
su proposicion final, hace uso de la palabra el ponente, ho-
norable Senador Bayona Ortiz,” quien manifiesta aue para
tomar esta decision, tuvo en cuenta.lo expuesto por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores;, dector Indalecio Liévano
Aguirre, en sesién,del dia 23 de octubre de este afio, en la
Comisién Segunda, pot citacién formulada por la misma,
donde expresé ampliamente las funciones que cumple 1a
Cancilleria en la promocién del comercio internacional, ile-
gando a la conclusién de que ‘este proyecto es innecesario.
Anocta asimismo que en la legislatura pasada, también fue
presentado este mismo proyecto de ley, habiendo sido 1gual-
mente archivado.

Manifiesta finalmente que debido a estas razones, se per-
mitié presentar la siguiente proposicion:

Archivese el proyecto de ley “por medio de la cual se ads-
criben funciones al Ministerio de Relaciones Exter‘mes”
Esta -proposicién fue aprobada por la Comisidn.. .

El honorablé Senador Alfonso Anganta teniendo en cuan-
ta el altimo punto del orden”del dia, propone a la Comision
buséar la. manera ‘de sesionar en receso, bara estudiar los
proyectos de ley que quedaron pendlentes en esta Comision,,
conforme lo han hecho varias ‘Comisiones Constltucmnales

La Comisién acoge esta idea- y propone buscar contactos
con la Mesa Dir ectlva del Senado para el logro- de esta su-~
gerencia,

Agotado el orden del dia, la P1esxdenc1a levanta, la sesion,
siendo las cinco de la- tarde, convocando la Comisién para
una nueva sesidn e1 dia miér coles de la préxima . semana

El\PleSldente,
. Antonio Bayona Ortlz

La%ecretaria, ] y
: ' Dlvna Soler de Elaso.

ACTA NUMERO DIEZ
Sesién del dia 12 de diciembre de 1974,

En la ciudad de Bogota, D. E,, siendo las doce de la ma-
flana, del dia 12 de diciembre de mil novecientos setenta y
cuatro, se reunié la Comision Segunda Constitucional, en ‘el
salén de costumbre, bajo la Presidencia del honolable Se-
nador Antonio Bayona Ortiz.

Centestaron a lista los honorables -Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonsd, Barco Virgilio, Bayona Olt\z
Antonio, Fortich Salustiano, Mendoza José Alberto, Sanches -
José Vicente, Uribe Vargas Diego.

. Con excusa dejaron dé concurrir los honorables Senad01es
Lopez Gomez Edmundo, Gonzalez Nalvéez Humberto y Pie=
drahita Jaime.

Con el quérum regla‘nentano la P1esxden01a inici6 la se=
sién con el orden del dia siguiente:

Orden- del dia para la sesién de hoy mlelcoles 12 de d1~-

ciemmbre de 1974:

- Lectura de comunicaciones.

- IY

i Comlderaclon y .aprobacién de las Actas numelos 6, 7 8
y 9, de fechas 20, 21 ¥y 27 de noviembre y 6 de d1c1emb1e
de 1974 [

III

Ployectos de ley para pnmel debate:

1. con informe del honorable’ Senador Alberto Mendoza
proyecto de ley nuimero 118 de 1974, “por la cual la Naclon
se asocia al ‘tricentenario dé la c1udad de Llord (Chocd) y
se dictan otras disposiciones”.

2. Con informe del honorable Senador Diego Uribe Vargas;
proyecto de ley nimero.56 de 1974, “por la cual se aprueba
el Convenio de Cooperacién Cultulal y Ciéntifica entre Co-
lombia y la Unién Soviética, firmado el 3 de agosto de 19707,
{(Anales namero 40 de 1974\

v

Lo que pr opongan’ los hon01ables Senadm es y los sefiores

Ministros del Despacho”. .

El Presxdente, .
Anténio Bayona Ortiz
La Secretaria, :
Elvia Saler de Eraso.

Actas:

IS

En desarrolio del orden del dia, se consideraron las Acta\s
numeros 6, 7, 8 y 9, de ‘fechas 29 21y 27 de noviembre y 5
de dxcxemb]e de 1974 ‘siendo aplobadas sin observao;on

Proyectos de ley para primer debate:

Cuando se iniciaba el estddio de los proyectos de ley que
figuran en el orden del dia, el honorable Senador “Angarita
Balacaldo con la venia de la Presidencia, sugiere a la Co-’

sion que nc se lleve adelante el estudio de estos proyecfos
de ley, que se presente una proposicién en la plenaria del’
Senado, con base en el arficulo 72 de la Constitucién Na-"
cional, con el objeto de que la Comisidn Segunda del ‘Sena-
do sesione en recego, a fin de que los proyectos de ley origi-
narios de esta cofporacidn y que son aprobados a uitinia
hora en la Comisidon en primer debate, v los que se hallan
en poder de ponentes, contintien su ’clamlte reglamentauo
evitando asi tener que presentarlos nuevamente el p1ommo
20 dé julio.

En efecto, presenm el siguiente texto a consideracién . de
la Cornisiéon:.*de conformidad con el articulo 72 de la Cons-
titucién Nacional autorizase a la Comisién Segunda Consti-
tucional del Senado para que sesione durante el periodo de
receso de esta ‘corporacion, a fin de debatir los asuntos pen-
dlentes realizar los estudios que se consideren necesarlos ¥y
ejercer "durante este lapso las funciones que le son propias
de acuerdo a la ley”. Anota que esta sugerencxa ya fue con-
sultada v que ahora la deja a consideracién de la’ Comision:

El sefior Presidente de la Comisién, honorable Sefador .
Bayona Ortiz, acoge la insinuacién del honorable Senador
Angarita Balacaldo acerca de la proposicién, pero es par-
tidario de que se le dé tramite a los proyectos que figuran-
hoy en el orden del dia de la Comision y se hagd un es-
fuerzo para que sean aprobados en plenaria del dia de ma-
flana, Apoya la sugerencia del henorable Senador Angan+
de que la Comisién-sesione en receso, porque de esta manera
se presenta la opertunidad de adelantar una serie de estu-
dics sobre convenios internacionales v hay la. pasibilidad de
escuchar al sefior Ministro de *Relaciones Exteriores en la

Comisién, sobre temas de politica internacional. También-
Uribe”

‘interviene en esta discusién el honorable Senador
Vargas, para manifestar que estd de acuerdo coh el sefior
Presidente en el sentido de que se evacuen en primer debate
los proyectos que figuran hoy en el 01den del dla asi- como
tamblen en plenaria del Senado. .

.
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Acto seguido el sefior Presidente ordena a la Secretaria
1a lectura del informe de primer debate sobre el proyecto
de ley ntimero 118 de 1974, “por la cual la Nacién se asocia
al tricentenario.de la ciudad de Lloré (Chocd) y se dictan
otras disposiciones”, originario del Senado, con ponencia del
tonorable Senador José Alberto Mendoza. Terminada la lec-
tura, la Comisién aprileba por unanimidad la propesicion
final. Abierto el primer debate de este proyecto se da lectura
& cada uno de los articulos originales, los cuales son aproba-
dos sin modificacién: Puesto en consideracién el titulo, igual-
mente es.aprobada en sit forma original. La Comisiéon 1o
declaré aprobado en primer debate y expreso su voluntad
de gue siga su curso reglamentario. Ponente para segundo
debate fue designado el honorable Senador José Alberto

Mendoza.

De gcuerdo al orden del dia corresponde el turno al pro-
yecto de ley numero 56 de 1974, “por la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacién Cultural. y Cientifica entre Co-

“lombia y la Unidn Soviética, firmado el 3 de agosto de 19707,

(Originario del Senado), coii ponencia del honorable Sena-

dor Diego Uribe Vargas. ) : ‘ )
41 iniciarse el estudio de este proyecto de ley, hizo uso de
1a palabra el honorable Senador Bavona Ortiz, para mani-
hacer una breve declaracion.sobre el par-

ticular. . : . " .
Anota en primer término que los conceptos expuestos por
el ponente, honorable Senador, Uribe Vargas, en su informe
de primer debate, son bastante completos y coincide con él
en la conveniencia ‘de gue nuestro pafs firme un Convenio
de esta: naturaleza con la Unidn Soviética, pero advierte y
hace hincapié en que el Gobierno tendrd que mantener una
vigilancia permanente en la aplicacion de cste Convenio,

como lo expresa su ponehte, honorable Senadcr Uribe Var-.

gas, para que se mantenga el respeto a la soberania y la no
ingerencia en los.asunios internos de los Estados. Continua
manifestands que en diversos .circulos politicos del pais, este
Convenic puede crear algunas. dificultades y dudas’ sobre su
aplicacion y sobre el hecho de que en cualquier momento
pudiera. afectarse esa soberania y el principio de la no in-
tervencién. Dice que teniendc en cuenta el concepto.de la
buena fe en ]as relaciones internacionales, se debe aprohar
este Convenioc en la egperanza de que sea aplicado con el
fin de cultivar v fortalecer las relaciones de tipo cientificc-
cultural, etc. entre los dos paises. Terminada su aclaracion,
manifiesta que vota favorablemente este proyecto. Sostiene
que ‘hace esta aclaracién para establecer la diferencia, con
1o que 2 nivel regional puede suceder con la pluralidad ideo-
16gica, ya que en alguna -oportunidad sostuvo, “que mno cabe
en el sistema regional interamericano la pluralidad ideold-
gica, hasta tantg no haya una modificacién de la. Carta dg
1a Organizacion de los Estados Americancs. Nuevamente ma-
nifiesta que es partidario de la pluralidad ideoldgica, la cual
se estd practicando en las conferencias mundiales y en la
Asamblea General de las Naciones Unidas; es partidario de
1a universalidad, partidario de que se estrechen 'los vinculos
culturales, téenicos v cientificos con potencias como la Unién
Soviética, pero que deja la aclaracion de que el Gobierno
debers tener especial cuidado en la aplicacién del Tratado;
para que se mantenga la soberania nacional y en ningun
caso se dé lugar a que se viole el principio de la no inter-
vencion”. : .
"Una vez terminada la intervencién del honorable Senador
Bayona Ortiz, se dio’lectura al informe del ponente, siendo
aprobada su proposicion final. Abierto el primer debate del
proyecto de ley en discusion, se procedié a, la lectura de su

articulado. A solicitud del honorable Senador Lopez Gomez,

fue suspendida la lectura de este Conyenio por pasar de 5
articulos, quedando aprobado en su texto original. Leide el

“$itulo respectivo, es-igualmente aprobado. Finalmente la Co-

misién lo declaré aprobado en primer debate y manifestd
su voluntad de que’ siga su curso reglamentario en la’ ple-
naria del Senado. Para rendir el-informe de segundo debate;

15 Presidencia designd al honorable Senador Uribe Vargas.|

... Acto seguido hace uso de la palabra el honorable Senador
Diego Uribe Vargas, quien expresa sus agradecimientos por|

ia confirmacion que la ‘Comision ha dado a su ponencia.
Expone gue tiene dos puntos que tratar: primero que esté
de acuerdo. con lo dicho por los honorables Senadores An-

garita y Barco, en-la conveniencia de que la Mesa de la|.

Comisién se ponga en contacto con el Presidente del Sena-

do, don el objeto de gue cambie un poco el caracter especial.

que tienen los proyectos que son aprobados en la Comisién;
unos. por st magnitud nacional y otros por ser regionales,
que son los dos extremos que no tienen discusién.

Anota que con base_en esto, se puede lograr. una sesion
para que se evacuen dentro de la primera hora los proyectos

.y de .esta manera-garantizar el transito para la -préxima

. legislatura. . ,
- En.cuanto al segunde punto expone lo relacionado con lay

Ley 8% de 1973, Pacto Andino, que dispone la integracién de
una comisién especial para el-estudio de los Acuerdos. Re-
cuerda. que a raiz de la aprobacion de esta ley, se intento en
la plenaria, cuando se hizo la eleccion de la Comisién Ase-
sora y de Instruccién, ete., su eleccién, pero-se present6 la
observacion de que la ley dispone que es funcién privativa
de las Comisiones Segundas de Senado y Camara. Refiere
que-esta ley estda acusada ante la Corte, siendo un - error

_juridico y no habiéndose pronunciado ésta hasta la fecha:

Sugiere que. de todas maneras se debe entrar a ejercer la
funcién que cancede la ley, hasta hoy vigente y que no se
debe perder el ejercicio de estas autorizaciones, que son im-
portantes, que le dan prestancia.a la Comisiéon Segunda en
el pais v en el Grupo Andino. Insiste en que se debe proce-
der a hacer esta eleccién, fijando una fecha inmediata, para
qgue guede una constancia en alguna forma y se le haga
saber al sefor Ministro de Relaciones Exteriores, que la

Comisién Segunda del Senado.en el pericdo de estas sesiones,
- hizo notar la conveniencia de que la Comision Asesora entre
" ¢n-plenc ejercicio lo antes posible. :

La Comisién para dar cumplimientc a lo solicitado por el
‘honorable Senador Uribe Vargas, fija la fecha del dia lunes
16, de los corrientes para proceder a hacer esta eleccidn,
aprobando la siguiente proposicién, suscrita por el honorable
Senador Uribe Vargas: R

Proposicién numerc 3

Citase para la sesién del préximo lunes 16 de los corrien-

tes'a la hora de las once a. m. para la eleccién. de los re-

presentantes del honorable Senado de la’ Republica, de que
trata la Lev 8% de- 1973. i ,

Acto seguido la Presidencia, teniendo en cuenta el ultimo
punto del orden del dia, pregunta a la. Comisién si algunos
de lcs honorables Senadores tienen alguna sugerencia que
hacer. .

El honorable Senador Virgilio Barco informa que la Co-
misién Segunda de la Camara aprobé una proposicidn en
el sentido de que varios de sus miembros visiten las distintas
guarniciones militares v dependencias de la Policia Nacio-
nal del pafs. Sugiere que estp debe hacerse conjuntamente
con la ‘Comisién de la honorable Camara y en combinacion
con el Ministerio de Defensa. .

Intervinieron en este punto varios de los henorables Se-~
nadores, acordando la aprobacion de la siglhiente proposicion,
suscrita por el honorable Senador Angarita Baracaldo cuyo

texto es el siguiente:’

' Proposicién numero 4

“Pachltase a la Mesa ‘Directiva de la Comisiéon Segunda
del Senado para que designe a los Senadores de esta Comi-
sién. para que visiten conjunfamente con la Camara de Re-

presentantes, las dependencias del Ministerio. de. Defensa y.

de la Poliefa Nacional”. . .
Finalmente el honorable Senador Barco manifiesta que se

akistuve de rendir el informe sobre el proyecto de ley de:
‘hongres a Soto del Corral y a Jiménez Jiménez, con el objeto

de ampliarlo v mejorarlo. . .

Como se agotara el orden del dia, la. Presidencia levanté
1a, sesion, siendo la una de la tarde, recordando a la Comi-
sién la sesién gue, se llevard a cabo el préximo lunes 16 de
diciembre a las once de la mafana, con el fin de integrar
los miembros de la Comision del Pacto Andino.

El Presidente, i

Antonio Bayona Ortiz
La Secretaria, . )

Elvia Scler de Eraso.

ACTA NUMERO ONCE
Sesién del din 16 de diciembre de 1974,

En la ciudad de Bogotd, D. E.; siendo las doce y cuarto de
Ja marfiana, del dia diez y seis de diciembre de mil nove-
cientos setenta, v cuatro, se reunié la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del honorable Senado, en el sa-
16n de costumbre, bajo la Presidencia del honaorable Senador
Eduardo Abuchaibe Ochoa. . .

Contestaron a lista los honorables Senadores:

. Abuchaibe Ochoa Eduardo, Angarita B. Alfonso, Fortich
Salustiano, Lopez Gémez Edmundo, Sanchez José Vicente,
Uribe Vargas Diego. . . ' .

‘Con excusa-dejaron de concurrir los honorables Senadores:
Barco Virgilio, Bayona Ortiz, Gonzadlez Narvaez Humberto,

-Piedrahita, Cardona Jaime.

Con el gquérum reglamentario, la. Presidencia dio comien-
zo a la sesion con el orden del-dia siguiente: T
Orden del dia para la sesién de hoy lunes 16 de diciembre
de 1974. Hora 10 a. m. - ' ’

I
Iectura - de comunicaciones.
II

Consideracion v aprobacién del Acta numero 10 de fecha
12 de diciembre de 1974.

III

Preyecto de ley para ‘prir’ﬁer de'batez R
Con informe del honorable Senador Salustiano Fortich

Avila, proyecto de ley niuumerc 166 de 1973. (originario Ca-
mara, namero 64 de 1973), “por la cual se dictan algunas

disposiciones sobre carrera de Oficiales de las Fuerzas Mili- |

tares y Policia Nacional”.
- - v

Fleccion de miembros de que trata la Ley 82 de 1973

“(Acuerdo Subregional Andino. Publicada- en los Anales del

congreso nuumero 24 de 1973, articulo 49).. ‘
v

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho. ’ :

El Presidente, )
. - Eduarde Abuchaibe Gchoa
La Secretaria, - ; . .

" Elvia Seoler de Eraso.
(Desarrollo del orden del dia). : o

"

"
. Actas: -

.En desarrollo del orden del dia, fue puesta por la Presi-
dencia & consideracion de la Comision, el Acta numero 10

de fecha 12 de diciembre de 1973, siendo aprobade sin ob-|.

cervacién. R

Proyecto de ley para primer debate: : . .

La Presidencia anuncia que se procede a la consideracion
del tercer punto del orden del dia:

En efecto la Secretaria da lectura al informe rendido por
el ponente, honorable Senador Salustiano Fortich, sobre el
rroyecto de ley ntmero 166 de 1973 (P.A. Cra. numeros 59

vy 17 de 1973), por la cual se dictan algunas disposiciones.viembre .de 1974. , . ...

sobre carrvera de Oficiales de las Puerzas Militares y Policia
Nacional™. ‘ ..

La Comision después de oir la lectura de este informe,:
aprueba la decisién tomada por ¢l ponente y se manifiesta
de acuerdo con su proposicion final, que fue aprobada y cuyo
texto es el siguiente: /

‘Por las anteriores consideraciones v por estimar, repito,
justas las aspiraciones de dichos profesionales, estimo con-
veniente gue el proyecto de ley cuyo estudioc me ha sido
sometido a su consideracién, pase para-su conocimiento y
competencia a la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente de esta corporacién”. Vuestra comisién (Fdo.) Salus-
tiano Fortich, Senador ponente. )

(Eleccion de miembros de que trata-la
—Pacto Subregional Andino—-). :

La Presidencia teniendo en cuenta el punto IV del orden
del dia, anuncia que se procede a la eleccion de que trata la
Tey 8% de 1973, Pacto Andino. Antes de verificarse esta elec-
cidn el sefior Presidente de la Comision, honorable Senador
Eduardo ‘Abuchaibe Ochoa, comunica a sus miembros que
se ha reintegrado al cumplimiento de sus deberes'y que por
informes del sefior Vicepresidente, honorable Senador An-
tonic Bayona Ortiz v de la Secretaria, se ha enterado de las-
novedades v mandatos que quedan pendientes al terminar
las sesiones ordinarias. Manifiesta que asimismo se infermd
de la proposicién que se ha pensado-en presentar en la
sesién plenaria, referente a trabajo de la Comisién durante
el receso, lo mismo de que se entere al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores de las inquietudes de esta Comision.
Acepta la misién que la Comisiéon le.ha confiado, de entre-
vistarse- con el sefior Mimstro.de Relaciones Exteriores” y
declara que prestara tode su apoyo y colaboracion para lle-
var a cabo estos propdsitos, lo que beneficia el prestigio de
la Comisidn, presttando una magnifica cooperacion al Go-
bierno, puesto gue existen varios Convenios Internacicnales
que hasta Ila fecha, no han sido presentadgs al Congreso
para su estudio. Cita el caso de la visita del Embajador de.
la. Indig a Colombia, en Ia gue expresdé de manera muy di-
plomatica su scrpresa en cuanto a un Tratado entre Colom-
bia y la India, que hasia la fecha no ha -sido presentado,
cuando en el curso de tres-meses se ratifican los tratados,
en su pafs. Promete a la Comisién, que a primera oportuni- .
dad buscara contacto con el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores para expresarle a nombre de Ia Comisién _su in-
quietud por la no reunién de la Comisién Asesora y mani-
festarle' el interés- gue .se tiene de prestar una buena y
eficaz colaboracidon con el Gobierno. -

Acto seguido la Presidencia anuncia gue se procede a la
eleccion de que- trata la Ley 8% de 1973. ; .

El honcrable Senador Edmundo Lépez Gdémez hace uso
de la palabra para postular los nombres de los honorables
Senadores Salustiano Fortich, José Vicente Sanchez v Al-
fonso Angarita Baracaldo, comc miembros integrantes de
dicha comision. La Presidencia para llevar a cabo esta elec-
cién, designa escrutadores de la votacion a los honorables
Senadores Diego Uribhe Vargas v Edmundo.Lépez Gomez,
quienes informan el resultado de sesis (8) halotas blancas,
igual al numero de miembros asistentes a la. sesion. La Pre~
sidencia. pregunta a la Comision si-declara legalmente ele-
gidos para integrar la comision de que reza el articulo 49
de la Ley 8% de 1973 (Pactc Subregional Andino). La Comi-
sién contesta afirmativamente por unanimidad, guedando
legalmente elegidos ,los honorables Senadores. Salustiano
Fortich, José Vicente Sanchez y Alfonso Angarita Baracaldo.’

Fl honorable Senador Ldopez Gémez pide a la Presidencia,
se crdene a la. Secretaria. se comunigue esta eleccion al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y a.la Comisién Segunda
de la’ Camara de Representantes. .

La Presidencia anuncia que estd a consideracion el ultimo
punto del orden del dia, que. se refiere a 1o que propongan
los honorables Senagdores.. ’ L

E] sefior Presidente, honorable Senador Eduardo Abuchai-
Le Ochoa, agradece nuevamente a la Comisién la distincion

Ley 8% de 1973

‘hecha,.designandolo como representante de ésta, para po--

nerse en contacto con el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, para manifestarle las inquietudes de la Comisién.
Finalménte anuncia gue declara clausuradas las sesiones
crdinarias de la Comision y la felicita por el £xito en el
desempefio de sus labores. ' . '
Agotado el orden del dia, la Presidencia levanta 1a sesion,
siendo la una menos cuarto-de la tarde. . - .
El Presidente, - .
. Eduarde -Abuchaibe Ochoa
La Secretaria, - ’ .
Elvia Soler de Eraso.'’

'

PONENCIAS E INFORMES
' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecte de Iey niimero 49 de 1972, “ﬁor Ia cual se cambia
‘el nombre de un institute de educacién superior”.

\Seﬁor' Presidente y honorables Senadores:

Designado por la Presidencia para que rinda el informe
correspondiente al proyecto de ley numerc 49 de 18972, por
la. cual se cambia.el nombre de un instituto de educacion
superior”, . -

Ha querido el Senador Daniel Palacios Martinez seguir
rindiéndole homenaje perenne ‘a la memoria de-Diego Luis
Cérdaoba, y por este proyecto modifica la Ley 38 de 1968, para
que al aprobarse esta iniciativa parlamentaria, e Jdenomine.
“Universiddad Tecnclogica del Choecd Diego Luis Cérdoha’.
Esté el Senador Palacios Martinez, sentando las .bases
para el funcionamiento, a todos los niveles universitarios,
de la Universidad chocoana. . - . : -
_ En el orden presupuestal, esta Universidad tendra para su
funcisnamiento una partida de seis millones de pesos
($ 6.000.000.00), para la vigencia de 1974, de conformidad con
el certificado expedido por el Secretario General de la Co-
misién de- Presupuesto del Senado, fechado el 12 de no-
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Por las cbnsic;lertaci.ones. expuestas, me permito proponer:

“Désele primer, .debate: al proyecto de. ley nimero. 49 de |-

19727,

‘Vuestra comision,
. Rafael Vergara Timara.

. Bogota, D. E, noviembre 15 de 1974.

INFORME PARA PRIMER DEBATE .

acerca del proyecto de-ley niimero 64 de 1974, “por Ia cual se

adoptan normas-sobre inspeccién y. vigilancia de. estableci-

mientos- docentés no. oficiales de ensefianza secundaria y
¥ media, y se. dictan otras disposiciones”,

Sefior Presidente, ., .-
Seflores Senadores:

Cumplo.-con -la misién que- me fue encomendada por el
sefior Presidente .de la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente ‘del honorable Senado de la Republica, de rendir
informe acerca del proyecto de ‘ley de la referencia,

Este proyecto, presentado en legislaturas anteriores por el
honorable. Senador Pardo -Parra, fue discutido eon tcda am-
plitud en el seno. de la honorable Comisién Quinta del Se-
nado, en donde se, considers, después de un detenido analisis,
que el -proyecto- debia archivarse por diversos motivos, entre
los®cuales estaba el -desestimulo 2 la edueacién privada, la
intervencién- indebida- del Esfado en la contabilidad y el as-
pecto constitucional de varios de sus articulos.

Como el criterio debe ser. regular, ‘especialmente como en
el caso presente, cuando la educacién privada estd supliendo
el déficit,de educacién que el Estado no puede brindar a la
comunidad. -

Ademés, el Congreso no puede perder- tiempo; especial-
mente en estas postrimerias de la legislatura, cuando es ne-
cesario trabajar con intensidad en proyectos de suma im-
portancia para el pais, y es por ello como considero -gque volver
sobre un mismo- tema no. seria prudente ni oportuno, pues
2 estudio -de la Comisién. Quinta tenemos innumerables
proyectos de ley. sobre los cuales debemos pronunciarnos.

Por las razones anteriormente expuestas, me-permito pro-
poneros: . Coe

Archivese el proyecto de ley numero 64 de 1974, “por la
cual se adoptan normas sobre inspeccién y .vigilancia de
establecimientos docentes no oficiales de ensefanza secun-
daria y media; y se dictan otras disposiciones”, - i

Honorables, Senadores.
Vuestra comisién,

. . Senadora.
Bogota, noviembre 19 de 1974.

INFORME PARA PRIMER DEBATE

acerca del pl;f)y_ecto ‘de ley nﬁméro 72 de 1974, “por Ia cual se
interpreta y aclara el sentido de algunas normas. de la
Ley 86 de 1946”.

Sefior Presidente, )
Hoenorables Senadores:, - -

Me correspondié el.-:honor de estudiar. el proyecto de ley |-

numero.72 de. 1974, “por la cual se interpreta y aclara el sen-
tido de algunas normas de la Ley 86 de 1946”. Dicho pro-
yecto fue presentade por el honorable Senador Gregorio
Becerra y busca, por medio de la ley, defender el derecho
de propiedad intelectual de las-cbras cientificas, literarias y
artisticas. Ademas, en. su articulado contempla; las sanciones
correspondientes a quienes violen los derechos de propiedad
artistica, literaria, etc. Ademas, el articulo 7° dé la Ley,
concede facultades extraordinarias. al Presidente de la Re-
publica por el término de un afio, a partir de la presente
ley, para que reorganice la Oficina de Registro de Propiedad
Intelectual. . )

Considero que el proyecto de ley tiene gran importancia,
méaxime si se tiene en cuenta que la Ley 86 de 1946 deja am-
plios vagios en su interpretacién, lo cual coloca a los Jueces
de la Republica en situaciones dificiles para administrar
Justicia.

Hablando de propiedad, honorables Senadores, yo preguri-
to: ¢Existira propiedad mds sagrada que aquella que surge
como producto de la creatividad de la inteligencia? No creo,
que en términcs de derecho nada sea comparable a aquello.
La obra cientifica, el descubrimiento de principios que se
traduzcan en nuevas tecnologias, las obras - plasticas, las
musicales,-las literarias, etc. Todo ese complejo inmenso ¥
grandioso que puede aportar el genio humano, tiene que es-
tar contemplado y salvaguardiado. por un articulado de la
ley que sea claro, conciso y determinante.

Ahora bien: En cuanto. se refiere a los inventos o descy-
brimientos cientificos, con aplicacién practica explotable,
son materia de privilegio de acuerdo con el articulo 120,
ordinal 18 de la. Constitucion.

Para ninguno. de nosotros.es una novedad saber que mu-
chos de nuestros grandes artistas, escritores, musicos, ete.,
mueren generalmente en .la miseria, debido a que la legis-
lacidn ha sido difusa o inexistente en materia de propiedad
intelectual. De alli la .importancia, sin duda, de este pro-
yecto, N

Por lo anterior, me permito proponeros:

Dese primer debate -al proyecto de lev ntmero 72 de 1974,

“por la cual se interpreta v aclara el sentido de algunas
. normas de la Ley 86 de 19467,

Honorables ‘Senadores. -
"Vuestra comisién,

s
.

Hernando Echeverrf Mejia,
Ponente. .
Bogota, diciembre 3 de 1974.

Bertha Hernindez de Ospina,’

-| tras riquezas rencvables y no

Viernes, 21 de marza de 1975 -

INFORME PARA PRIMER DEBATE:. . . ‘neficiario debe pagar

acerca del. proyecto de ley nimere 34 de 1974, “por- Iz cual
se dictan normas para el estimulo de la educacidn:-pihblica |

en el Departamento del Chocé®.

Sefior Presidente,.
Honorables. Senadoves:’

Dicho proyecto fue presentado por el honorable Senador |
Jorge Tadeo Lozano, y busca fundamentalmente crear un
Fonde Eduecativo del Departamento del €hocd; para eana-
lizar préstames a estudiantes de bajos ingresos y bien cali-
ficados, que aspiren a continuar estudios superiores o de
carreras’ intermedias. . L R

Es indiscutible la bondad del proyecto de ley, maxime
cuando se trata de auxiliar a los estudiantes de ung de los
Departamentos en donde los ingresos son de los mas hajes

de Colombia, a pesar de,tener un material humano digno yecto de ley numero 180 de 196

de mejor destino, pero que las condiciones geopoliticas, eco-
légicas. y sociales, mantienen semetido al Departamento del
Chocé, a condicicnes muy inferiores al de los otres -Depar-
tamentos del pais. . : . -
Sin.embargo, el proyecto habla de becas, préstamos y auxi-
lios y, por ello me he permitido alterar la filosofia de tal
proyecto, en el sentido. de suspender un viejo criterio pater-
nalista, como es el de becas y auxilios, que desafortunada-
mente ha incrustado en la mente de los colombianos una
mentalidad de pordioseros. Esto es importante, ya que la
beca tiene sabor de limosndg y le va creando complejos de
inferioridad al beneficiado. En cambio, el préstamo man-
tiene la altivez de las gentes. Pero, ademas, al convertirlo.

tenga obligaciones contractuales, que lo obliguen a retornar
un porcentaje de su sueldo al Fondo, éste ird aumentando.
todos los afios. De este modo se podran educar cada vez mas
estudiantes y sus beneficios repercutiran indiscutiblemente
en bien de la comunidad.

Lo anterior no es nada nuevo. Hace més de doce afos se
creé el Fondo Rotatorio del Municipio de ‘Medellin, época en
la cual tuve el honor de ser el Presidente del Concejo. Los
resultados han sido muy positives, 1o mismo que ha ocurri-
do con el ICETEX. :

La educacién es el principio basico de todos los pueblos,

De alli la importancia de capacitar al pueblo hermano del
Choco, que hasta el presente es.irredento. Se necesitan gen-
tes capacitadas en todo lo-que tiene relacién con la riqueza,
forestal, con el procese de las maderas, etc. No es concebible
que las grandes riquezas madereras sigan saliendo ‘en can-
tidades inmensas hacia el exterior por el rio Atrato, la ma-
yoria de ellas de contrabando. Es urgente preparar a: las
gentes chocoanas para las faenas,del mai. La industria de
la pesca aln permanece en su fase artesanal, cuando en el
Pacifico existen grandes posibilidades, para la explotacién
y €l beneficio de la. fauna marina. .
- En 1916 se inicié la explotacién del ore y platino en el
Chocé por parte de la empresa Chocé Pacifico., Esta empresa
le vendié a la supuesta empresa colombiana *Mineros de
Colombia”. Y en este afio fueron remesados 600 millones
de délares en oro y platino. ~ :

A pesar de tan fabulosa riqueza el pueblo checoano com- |
tinda en la miseria, el analfabetismo, como si estuviéramos
en la Edad Media del mundo, todo ello por culpa indiscu-
tiblemente de los mediocres. y antipalriotas gobiernocs que
han detentado el poder publico en Colombia. ’

« ¢Hasta cuando continuara la inicua explotacién de nues-

1 renovables? El pueblo tiene la

palabra. . [
Por lo anteriormente expuesto, me permito proponeros:
Dese primer debate al proyecto de ley numero .34 de 1974,
“por la cual se dictan normas para- el estimulo de la edu-
cacion publica en el Departamento del Choc6”.

Hohorables Senadores.
Vuestra ccmisién,
Hernando ‘Echeverri Mejia,
. Ponente.
Bogota, diciembre 3 de 1974.

PLIEGO DE MODIFICACIONES ,

" Articulo 1° En lugar de “Fondo Educativo. del Departa-
men. del Chocé”, se dira: “Fondo Rotatorio Educativo -del
Departamento del Chocé”. .

El ordinal c¢): Quitar la frase “becas y auxilios de estu-
dios” y sustituirla por “préstamos de estudio”.

Articulo 2° Cambiar la frase: “Fondc Educativo del De-
partamento” por “Fondo Rotatorio Educative del Departa-
mento”. '

Articulo 3° Cambiar la frase: “Fondo Educativo del De-
partamento” por “Fondo Rotatorio Educativo del Departa-
mento”.

Articulo 4° Lo mismo.

Educativo”; en vez de “Fondo del Departamento”. .
Articulo 6° Se dira: “El Gerente del Fondo Rotatorid”.
Artfculo 7 Se dira: “Para ser Gerente del Fondo Rota-

torio”, - ’
Articulo. 8° En vez de decir: “En el otorgamiento de hecas

y auxilios nacionales”, se. dira: “de préstamos nacionales y

departamentales”. .

Ordinal b) Decir: “En la adjudicacién de los préstamss”;
Ordinal d) Decir: “La Junta Directiva del Fondo Rota-

torio”; . .
Ordinal ) .Decir: “Los préstamos”; ~ :

Ordinal f) Quedard asi: “No podran adjudicarse présta-

mos” “...la Junta Directiva, del Fondo Rotatorio...”.
Paragrafo. “...la adjudicacién de préstamos sera decla-
rada’’.
Nuevo: !

Articulo 9? El adjudicatario del préstamo firmara contrato
arte las autoridades competentes, en donde se estipulen las
cbligaciones del beneficiado v los porcentajes a que estara
obligado cuando empiece el adjudicatario a devengar sueldos.

Nuevo: -

Articulo 10. Autorizase al Gobierno para que en el decreto
reglamentario, fije los porcentajes y el tiempo en que el be-

des rurales, incorporandolas, ademgs,
’ s : CA W0 110 nacional.’ ; .
en un Fondo Rotatorio Educativo, en donde el beneficiario |- .

intervenciones de los
cable que solamente para

ANALES DEL CONGRESOF

el préstamo,- al Fondo Rotatorio Edu-,

| cativo.del Departamento, del Choco, de acuerdo con el sueldo’

percibido, -+
Para articulo 11 el’ 92 del proyecto eriginal, medificado
asi: “A partir... solo el Fondo. Rotatorio Educativo. .. .
Para articulo 12 el 10 del proyeeto. original.

Rogota, diciembre 3 de 1974.

Ponente.

" INFORME PARA PRIMER DEBATE

. .acerca_del prevecto de ley- nimero 180 de 1966, “sobre
g B 'sanegmiento basica rural”,

Honorables Senadores:

Tenemos el honor de rendir a ustedes ponencia, al pro,?,
| ero. ] 6 y emanadp de Ia Camara,
Baja “sobre saneamiento bisico rural”, el cual tuvo.a bien’

la_Comisién Quinta del Senado someter a nuestra revision.,

Es obvio e indiscutible que en los tiempos actuales-. las -
beneficios veportan -

cbras deé infraéstructurs ‘que “mayores

al fomento y-a la recuperacién de la salud, .son la cons--

Hernando Echeverri Mejia,

-

truccion de acueductos ¥y alcantarillados y.en el presente- .

caso especificamente destinados a las areas rurales, Asf da-
S en los-

remos -aplicacion- téenica a las ciencias sanitaria

preblemas de salud puiblica especificamente en abastos de

agua potable, disposicién de excretas y aguas servidas: en.

la busqueda del mejoramiento de la salud ‘de las comunida-.

Como la Comisién Quinta consideré de gran
este proyecto de ley en una discusién informal y se nos co-.

misiond para ponernos en contacto con el sefior Ministro,
de Salud Publica, y el sefior Director del INPES éon el ohjeto

dg hac_er un proyecto de ley de acuerdo con la politica del
Ejecutivo para estas programas: cumplimos esa, misién y con.
ellos, llegamos g la conclusién de que era mejor elaborar un.

decreto-ley aprovechando las facultades de que actualmente:

di.sfruta el Gobierno, mediante la Ley 92
asl cumplimiento y viabilidad inmediata a.
ria iniciativa. ’

de 1973, para dar

El Ministro de Salud Publica viene désgrr-glland‘o el estu-;;
dio motive de la comisién a nosotros encomendada, peara

convertirlo en una realidad en los préximos dias.

Comisién se archive este proyecto de ley.

Vuestra comision,
Senadores:

Mario Giraldo H‘enao,vJ osé Ignacio Diaz G!,'an_a,das_.»

Por 1o anterior nos permitimos recomendar a la.henorable,

INFORME PARA PRIMER DEBATE :
al proyesto de ley mimero 100 de 1974, “por la cual se crea

el personal adicienal para las Cemisiones, Segundas Consti- |
tucionales Permanentes del honoarabie Senado de la Repi-

blica y de la Camara de Representantes”,

Honorables S_enadéres:
Se me ha pasado para estudio el proyecto de la referencia

¥y con el fin de que rinda ponencia para primer debate.
Este proyecto busca remediar la situacién de desigualdad _
en que quedaron las comisicnes Segundas Permanentes del.

Congreso, en virtud de la Ley 3% de 1958, al fijarles un per-

sonal escaso.

El numero de parlamentarios que integran tales Comisio-,

nes se ha aumentado e igualmente el trabajo.que les corres-:
ponde cumplir. Ello hace que también el perscnal perma-- .

legrar un rendimiento mayor en las lahores.

al proceso del desarro-

importancia”

esta extraordina-

nente deba aumentarse para el eficaz funcionamiento y para

Las modificaciones gue se hiciercn al proyecto orig&nﬁ y. '

-

en virtud de las cuales se crea el cargo de transcriptor para

las Comisiones Primera, Segunda, ’I‘g:rcera, Quinta, Sexta, y.
Séptima que no lo tienen, y se establece la obligacion de.

ec justifican y -explican con su sola enuncia-
cion.

nombrar para los cargos creados, preferencialmente al per-.
sonal en servicio, de acuerdo con su antigliedad y capacidad:
reconocida, se )

¥ es perque en todas las comisiones se necesita el cargo

de transcriptor como

do en la Ley 3% de 1958.

Y la preferencia para ccupar a los empleades antiguos, *
teniendo en cuenta, légicamente, su capacidad, es de la ma-.
yor justicia. Busca estabilizar un

personal competente que,

que es el encargado de transcribir las N
congresistas y de ahi que sea inexpli- ¢
algunas de ellas lo hubiéran crea~ .

en todo cambio de legislatura o de Mesas Directivas, queda- "
€n una situacién de inseguridad que los traumatiza, para el -
servicio, perjudicando asi la buena marcha. de los trabajos,

Articulo 5° “Son funciones generales del Fondo Rotatorio |eilo cuandg no. son reemplazados sin consideracion alguna

¥ sin causales que justifiquen su insubsistencia. K
Por "lo expuesto me permito proponer: - -

“Dese primer debate al proyecto de ley nuimerg 100 de
1974, ‘por medio de la cual se crea el personal adicional para.

las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del”
honorable Senado de la
presentantes’ ”.

Republica y de la Camara de Re--
Vuestra comisién,

. : Senader ponente.
Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974. ‘ ’

INFORME, PARA PRIMER DEBATE

acerca del proyecto de ley nitmero 81 de 1971, “por la gua,l_l

se reconoce la profesién de quimico v se reglamenta su,
: ) ejercicio en el pais”,

Sefior Presidente S
de la Comision Quinta Constitucional del Senado,

Honorables Senadores:

Roberto Ocampo Alvarez,

A2
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Me permito infcimar sobre el proyecto de ley que reg}a-
menta la profesion de quimico. Dicho proyecto ha sufrido
una verdadera odisca en el Parlamento. Fue presentado en
1971 en la hcnorable Camara de Representantes y tanto en
la Camara Baja ¢emd én el Senado se ha -dis_cutid_o amplia
y profusamente; no solo por las pa}'la.mentarlos,_ sino tam-
bién por los quimicos, ingenieros quimicos, quimicos farma-
céuticos, profesores universitarics, etc. . o

El proyecto de ley ha sufrido cambios en la Comision
Quinta, que obligatoriamente y de atuerdo con la ley, tendra
‘gue retorna a la Camara Ge Representantes, .

" En las diferentés ponencias se explica con amplitud de
detalles lo que ha répresentado la quimica en el progress
d~ la ciencia y la teécnologia puestas al servicio del hombr_e.
En la medicina, la industria y en general en todas las .'3.'01:,1—
vidades humanas, la quimica ocupa lugar de primel_'isima
impertancia. También, ¥y ccmo una mordaz parac'ioJa., la
ciencia guimica tiene que ver con la fabricacion de terriblies
armas bélicas que en un momento dado de crisis del mgndo,
preden dar cuenta macabra ce la desaparicién del género
Iiumano.

’ Después de estudiar muy detenidamente he encontra_do que
se ajusta también a las aspiraciones Je los ‘profesionales
quimicos y también a las normas constitucionales. ]
" En conclusién: Pido a los honorables Senadores se le dé
primer debate al proyecto de ley nimero 81 de 1971, “por la
cual se reconoce la profesion de quimico y se reglamenta
su ejercicio en el pais”.

" ‘Honorables Senadores,

" Begota, diciembre 4 de 1974. B
' Hernando Echeverri Mejia,
’ " Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

31 proyecto de ley nitmero 175 de 1971, “por la cual se dictan
. notrinas scbre pensiones de jubilacion de les empleados y
" {rabajadores de los institutos y empresas oficiales de la
Nacién”.

" Honorables Senadecres: )

. El proyecto de ley de la referencia fue presentado en oc-
tubre de 1971 por el doctor Daniel Palacios Martinez a la
consideraciéon de la honorable Camara de Representantes.
Tista corporacion tramité y aprebé tan importante inicia-
tiva en los dos debates reglamentarios. .

Se me ha comisicnado para rendir la ponencia correspin-
diente en primer debate, deber que cumplo gustoso. .

La finalidad de este proyecto es aclarar situaciones juri-
dieas para que no se haga nugatorio el derecho de les tra-
bajadores y~empleados de institutes y empresas cficiales de
la Nacién en cuanto al reconccimiento de los servicies pres-
tados a dichas entidades para los efectos ‘de la' pension de
jubilacién, ~ -

. El articulo 1° preceptia que los empleados y trabajadores
de los institutes y empresas oficiales de la Nacién, llamense
-éstes entidades ‘de Derecho Publico ¢ Derecho Social, son
acreedores 2 la pension de jubilacion liquidada en igual for-
ma y con los mismos requisitos y condicienes exigidos para
los empleados oficiales a que se refiere €l Decreto 1848 de
1969 (articulo 19),

. El Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta =2l De-
creto 3135 de 1968, dispuso en su articulo 1°:

1. “Se denominan genéricamente empleados -oficiales las
personas naturales que trabajan al sérvicio de los Ministe-
Tigs, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Es-
tablecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especia-
Yes, ‘Empresas Industriales o Comerciales de tipo oficial y
sociedades de economia mixta, definidos en los articules 59,
6° y ‘89 del Decreto legislativo 1050 de 1968.

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la
administracién publica nacional, por una relacion legal y
reglamentaria ‘o por un contrato de trabajo. .

- 3. En todos los tasos en que el empleado oficial se halle
vilculado a la entidad empleadora por una relacién legal
y reglamentaria, se denomina. empleado publico. En e¢aso
contrario, tendrd la calidad de trabajador oficial, vinculaddo
por una relacién de caracter contractual laboral.

Y el articulo 7° del mismo Decreto reglamentario expresa
giue las normas de este estatuto y del Decreto 3135 de 1988

que consagran prestaciones sociales se aplicaran a los <m-
pleadcs publicos nacicnales de la Rama Administrativa y a
los trabajadores oficiales, con el caracter ‘de garvantias mi-
nimas, salvo las excepciones y limitaciones que para cases
especiales se establecen en los decretos mencionados y sin
perjuicio -de lo que solamente para elics establezcan las con=
venciones colectivas o laudos arbitrales, celebradas o profe-
rides de conformidad con las disposiciones legales que regu-
lan el derecho colective del trabajo.

Estos estatutcs que fueron expedidos por el ‘Gobierno en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la
Ley 65 de 1967, forman parte de la llamada reforma admi-
nistrativa de 1963. A pesar de los esfuerzos que la adminis-
tracion del dector Carlos Lleras Restrepo hizo en favor de
la integracién de la seguridad sccial entre el sector publico
v el privado y para regular adecuadamente el régimen pres-
tacional de los empleados publices y trabajadores oficiales,
algunas hormas de los estatutcs mencionados 1o quedaron
Lécnicamente concebidas, motivo per el cual su interpreta-

econ y aplicaciéon ha resultado muchas veces en contradic-
“cidn con el espiritu de ccntenido social que las inspiré. Se
ha llegado a pensar que algunas euntidades descentralizadas
calificadas como dé Derecho Social no estan comprendidas
en la denominacién que establece el articule 19 del Decreto

1848 de 1969 y pcr ello han sido negadas la acumulacién

de servicies prestades a ellas por alguncs tiabajadores para

efecto de rcconocimiento y pago de una pensién de jubi-
lacidn.

Se ve con claridad que la iniciativa en estudio trata, pues;
uinicamente de corregir una falla protuberante que ha per-
judicado a muches abnegades servidores del Estado a guie-

nes se les desconoce parte de sus servicios para los efectos
de la jubilacién. . -
Por Jo anteriormente expresado me permito proponer:
“Dese primer cdebate al proyecto de ley numero 175 de 1971,
‘por la cual se dictan normas sobre pensiones de jubilaciéa
de los empleados y trabajadores de 1os institutos y empresas
oficiales de la nacion’”.

Vuestra comision,
. Francisco Yezid Triana,
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

acerca del proyects de ley niimero 77 de 1974, “por la cual
se adiciona la Ley 145 de 1980, reglamentaria de la profesién
de contador puibiico”.

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

He leido con todo detenimiento el proyecto de ley que
fue presentado a estudio del Cengreso por el honorable Se-
nador Enrique Rueda Ribero.

Como considero que muchos de los aspectos contempladas
en su articulado son de gran importancia, someto a vuestra
consideracién un pliego modificatorio, en el cual refundo
las partes que consideré mas benéficas de este proyectn de
ley 'y del ntmero 147 de este mismo afio, que me fue re-
partido al iniciarse esta legislatura.

Es por ello que me permito proponerss:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 77 de 1974,
“por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria
Ce la profesion de contador publico”, con su pliego de mo-
dificaciones. . -

Honcrables Senadores,

Vuestra comision,

Hernando Echeverri Mejia,
. Ponente.
Bogota, diciembre de 19747

PONENCIA PARA PRIMER DEDATE

sobre el proyecto de ley nimero 124-S/74, “por la cual se

autoriza al ‘Gebierno Nacional para crear el Distrito de

Obras Publicas de Yopal, Inténdencia de Casanare, y se
otorgan unas facultades al Gobierno”,

Sefior Presidente y honorables Senadores
de la Comisién Primera del Senado.

Me ha correspondife rendir penencia para primer debate
al proyecto de ley antes citado, y cumplo el encargo en los
siguientes términos:

. ‘Origen

El proyecto tuvo origen en la Camara de Représentantes
y recibio los de’ba_ites reglamentarios y como en esta materia
de autorizaciones' no existe limitacion constitucional, el tra-
mite debe continuar mormalmente. .

Iniciativa

Si-bien es verdad -que la iniciativa de las leyes en materia
de planes y programas de obras publicas correspende al ‘Go-
biernd, cabe sefialar que el proyecto esta orientado directa-
mente a darle autorizaciones al Gobierno, en los términos
que prevé el ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucion Na-
cional, .para que en desairollo del plan vial nacional orga-
nice un Distrito més de Obras Publicas, en una comarca
no solamente premiseria para €l desarrollo del pafs, sifio -que
hoy constituye una division territorial nueva como Inten-

‘dencia.

En consecuencia no hay vicio de inconstitucionalidad por
1o que respecta a la iniciativa.

Necesidad urgente

-Antes que de conveniendid se debe hablar en relacién con
este proyecto, de hecesidad apremiante, en razén de lo si-
guiente: . ,

Porque el Gobierno-actual ha empezado a obtener las fa-
cultades especiales y a tomar las medidas necesarias para
poner en ejecucién el programa vial de los Ilanos Orienta-
les con la autopista Bogotd a Villavicencio y la carretera
troncal denomihada marginal de la selva o de la cordillera.

Porgue Yopal queda precisamente en el punto intermedio
del tramo de la carretera marginal que va de Villavicencin
a Arauca y ademas, constituye el punto de confluencia de
otras vias que comunican con el interior del pais, ¥
. Porque solamente con el desarrollo vial de Casanare se
podra incorporar al desarrollo econdémico, en forma =ficiente,
el emporio de riqueza que ‘yace deficientemente explotado
hasta hoy en toda la llanura. :

Finalmente, encuentro que el proyecto tiende a hacer im-
perativo el hecho de la creacion del “Distrito de Obras Pu-
blicas de Yopal”, que el Gobierno tendria que crear por ne-
cesidad, con o sin la ley, pero mejor que sea zon ella..

En cuanto a las demas facultades que se otorgan al Go-
bierno, debo hacer notar gue son de aquellas que correspon-
den a la orbita constitucional del Ejecutivo, v estan com-
prendidas dentro de la prevision del ordinal 11 del articulo
76.de la Constitucién Nacional, .

Eun razén de 1o expuesto me permito proponer:

“Dese primer_debate al proyecto de ley numero 124-S/74,
‘por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para crear el
Distrito de Obras Publicas de Yopal, Intendencia de Casa-
nare, y se otorgan unas facultades al Gobierno’ .

Vuestra comision,
‘Gregorio Becerra Becerra.

Bogotd, D. E,, dicieml‘n'e 11 de 1974,

PONENCIA ‘PARA PRIMER DEBATE

acerca del proyecto de ley niimero 109 de 1971, “por la cual
se fijan normas para la publicacién gratuita en la prensa
escrita de avisos de salubridad ordenades por ¢l Estado”.

Sefior Presidente,
Honorables Senadores de la
Comision Quinta Constitucional Permanente.

En orden a lo demandado cumplo con el deber de presen-
tar ponencia sobre el proyecto de ley “por la cual se fijan
normas para la publicacion gratuita en la prensa escrita de
avises de salubridad ordenados por el Estado”.

El proyecto motivo de esta ponencia tuvo origen en Ia
Camara de Representantes en donde recibio los dos debates
reglamentarics. Fue aprobado por la Comisiéon Quinta del
Senado ¢l 3 de agosto de 1972 y pasd posteriormente para
segundo debate al Seriado pleno. El 2 de agosto de 1873 fue
regresado, después de haberse dprobado en la sesion del Se-
nado de ese dia una proposiciéh en el sentido de que se es-
tudiara ‘“a la luz de las normas constitucionales”.

Pues bien: nc tengo, a mi juicio, razones para pensar de
.que el proyecto sea inconstitucional, ya que el articulo 30
de la Carta, se expresa asi: “...con todo, el legislador, por
razones de equidad, podra determinar los casgs €n que no
bhaya lugar a indemnizacién, mediante el voto favorable de
‘la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cama-
r8”. Lo que quiere decir que el legislador en este campo 'si
. puede establecer que la prensa escrita del pais se vincule
;en forma gratuita en las campafias de medicina preventiva
lque adelante el Estado para combatir las condiciones infra-
humanas de algunos sectores de la poblacidn, ‘como conse-
cuencia, en parte, de la ignorancia en materia de higiene
'y salud.

Ademas, por otra parte, la Constitucién dice: “...cuanda
de la aplicacién de una ley, expedida -por motivos de utilidad
publica e interés sccial, resultaren en conflicto los derechos
de particulares, con la necesidad reconocida por la misma
ley, el interés privado debera ceder al interés publico o so-
cial”. Lo cual deja plenamente establecido que el interés
privado débera colaborar en tcdo lo que implique interés
social, ’ .

En consecuencia, por no encontrar razon para que el pro-
yecto Sea inconstitucional, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 109 de 1971,
“por la cual se fijan normas para la publicacion gratuita
en la prensa escrita de avisos de salubridad ordenados por
el Estado”.

u

Vuestra comision,
José Ignacio Diaz Granados,
Ponente,
Bogota, diciembre 5 de 1974.

-~

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Nos permitimos rendir el informe de la subcomision en
relacion al proyecto de ley nimero 149 de 1972, el cual con-
tiene el resultado de la investigacion réalizada por los sus-
critos Senadores sobre las operaciones de las-firmas de con-
tadores extranjeros en Colombia.

Firmas investigadas

Las firmas a las cuales se les realizo la investigacién son
aquellas que ha descrito el hcnorable Senador Hernando
Echeverri Mejia, en ponencia del proyecto de ley 149:

Arthur -Andersen y Compaiifa Colombia.

Arthur Young & Co.

Cahn Speyer, Paret y Cia.

Ernst & Ernst - Colombia,

Deloitte, Haskins & Sells.

Peat Marwick Mitchell & Co.

Touche Ross & Co.

Se excluyeron de la investigacion a las firmas Lybrand,
Ross Bros & Montgomery y Klynveld Kraayenof de Colom-
bia, ya que una de estas no tiene operaciones ‘e Colombia
y la otra tiene operaciones gue no son de significacion.

Clase de sociedad ; >

Siete de estas firmas han sido constituidas como ‘socieda-
des de personas bajo las leyes de la Repliblica-de Colombia.
La firma Arthur Young & Co., cuya actividad en relacion
al total de las operaciohes de las ocho firmas investigadas
no excede del 10%, ha -sido constituida como una sucursal
de una firma extranjera.

Representantes legales

l.0s representantes_legales de estas firmas son:

Tres contadores publicos colombianos (Alberto Carrillo
L., Pedro Bohigas B. y Alex Young Lépez) y-cinco contado-
res extranjercs.

Capital social

El capital social de estas firmas es de $ 775.300.00, lo cual
da un promedio de $ 96.937.00 por firma constituida en Co-
Jombia. . .

Socios

Les socios de estas firmas se clasifican asi: 23 personas
extranjeras, de las cuales cuatro son contadores publicos con
matricula en ‘Colombia. De estos ultimos solo 3 ejercen la
profesion en Colombia.

5 contadores publicos colombianos.

Empleados
El namero de empleados vinculados a estas firmas son:
Extranjeros ... ... ... . 22
Colocmbianos ... 355
_ Tctal ... ... 377

o4
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Esto indica que por cada empleado extranjero hay 16 em-
pleados cclombiancs.

Sueldos

Los sueldos méaximos y minimos del personal profesional
son: .

Maximo Minimo
Extranjercs ... ... ... ... ..5 40.000.C0 $ 13.000.03
Colombianos:. ... ... ... ..$ 40.000.C0 5.000.00

Los sueldos minimos ccrrespondientes a colombianes scn
Ios sueldecs que se pagan a estudiantes que estan recién in-
gresades v estan en pericdo de adiestramiento profesional.

En promedio, el sueldo para prefesionales con cinco anos
de experiencia esta entre $ 10.000.00 v $ 15.000.00. Como puede
deducirse de la infermacién incluida bajo el titulo de resul-
tado de las operaciones, mas del 61% de los ingresos de
estas firmas son pagades ccmo salarios y prestacicnes so-
ciales.

Segun ccmentarics de representantes de las firmas inves-
tigadas, es necesario pagar buencs sueldos al personal pro-
fesicnal, debido principalmente a la escasez de profesiona-
les calificades. . N

Servicics presiados

Estas firmas prestan su servicio de Auditoria_ Externa,
Reviscria Piscal, Asesoris Contable, Asesoria Tributaria y
Organizacion Contable. )

Clientes
Lcs clientes a los cuales estas firmas les prestan servicios
profesionales se descomponen asi:

Auditoria Externa sin Revisoria Fiscal ... ... 202
Revisoria Fiscal (en algunos casos incluye servicios

de Auditcria EXteIna) ... ... eev cov wee wen ov ... 260
Otros servicips (Asesoria Tributaria, Asesoria Con-

table, etc.) R €31
Total ... ... ... ... ... 619

Resultado de las operaciones

Al hacer un resumen del resultado de las opel'aciopes de
estas firmas, sin incluir a Lybrand, Ross Bres & Co, qut-
gomery y Klynveld Kraayenoff, pcr las razones anteylo-r—
mente anotadas, ni a Touche Ross & Co., ya que esta firma

no opera directamente en Colombia, por el aflo de 1972, po-

demcs observar los siguientes datos:
Ingrescs brutos ..: ... .. oo e e ..$  86.400.000
Sueldcs y prestaciones sociales . ... . ... 52.900.630
Ctros gastos administratives (arriendos,

entrenamiento de personal, etc.) .. 29.300.€00
Utilidad antes del impuesto ... ... .. 4.200.000
Impuestos pagadcs por - las sociedades, ex-

cluides lecs impuestos a cada socio ¢cmo per-

sona natural en razén de sus participaciones (700.000)
Utilidad neta ..... ..$ 3.500.000

1.9s datos anteriores pueden ser verifica-dos~ ‘ccn'las res-
pectivas declaraciones de renta de las compafifas incluidas
en esta investigacion.

Remesas al exterior

Ninguna de estas firmas hizo remesas al exterior du_rgnte
Ics aiios investigadcs (1972 y 1973), poer conceppo_ de l}tll}da—
des, participaciones, dividendos, regalias o servicios técnicos.

Hongerarios

Estas firmas cobran sus honorarios en la casi totalidad de
Ics cascs en [esos colcmbianos. Los délares que eventual-
mente se reciben son vendidos en su totalidad al Banco de

la Republica.

Gastos de entrenamiento

Tos gastos directcs por adiestramiento profe§ional arl per-
sonal colombiano en que incurrieron estas firmas durante
1973 fueron de $ 4.300.000.00. Esta suma no in’cluye los sala-
rics y prestaciones de los profesionales gue dictaron y asis-

ieron a los cursos de adiestramiento. Estos salarics y pres-
taciones scciales se estimarcn en $ 3.600.00(_).00. .

De otra parte las firmas reciben del extey;m_‘ materla} para.
cursos de adiestramiento y publicacicnes técnicas destinadas
2] desarrollo profesional del personal colon_qbiano, cuyo valor
n¢. esta incluido en las- cifras antes mencionadas.

inversiones en cquipo : .

Las firmas investigadas tienen un t_ctal de aproximada-
mente $ 10.000.000.00 invertide en equipo. De acuerdo con
informaciones suministradas por tales firmas, esta suma .ha
sido financiada por inversiones suplementarias de los socios.

inforinacion adicional

19 Los miembros de la comisién consideramos pertinente
ampliar la informacién contenida en lcs forr_uularios y de
acuerdo con destalles suministrados por Jas firmas es con-
veniente anctar que estas compaiiias cuentan en la actqa—
licad con 87 ccntadores publicos colcmbianos, entre socios
v empleados, para ejercer las 260 revisorias fiscales que se
mencienaron antericrmente, o sea un promedio de 3 reviso-
rias por contador publico. )

90 Ademds, los sccics cclembiancs de las firmas de con-
tadores sujetas a esta investigacion, poseen les mismos de-
rechos que los sccics extranjeros, tal como se desprende de
lcs estatutos sociales individuales, copia de los cuales reposa
en la Junta Central de Ccntadores.

37 Se nos comunicé que el numero de sociedades andénimas
que estan obligadas a tener revisoria fiscal en Colombia pasa
de 3.000 y el niimero de sociedades de ctra naturaleza, como

Jimitadas, colectivas, megeccios perscnales, pasa de 50.000

Que de las 131 sociedades. registradas en la Bolsa de Va-

| Honcrables Senadores

lores de Bogota y Medellin, solamente 17 scn auditadas o
reciben servicio de revicoria fiscal de las firmas en mencion.

Conclusiones: -

12 A excepcion de una de las firmas, las demas son socie-
dades colombianas, al tenor de lo dispuesto por nuestro’
Codigo de Comercio. .

22 De las sociedades colombianas, solamente 1 (Deloitte
Haskins & Sells), posee capital extranjero en cuantia de
USs$ 800.00. : ’

32 Estas firmas no han remesado al extranjero délares
por concepto de participaciones, dividendos ni regalias.

43 Que el numero de clientes de estas firmas que reciben
servicio de revisoria fiscal y auditorfa externa representa
un porcentaje minimo del total de sociedades.

58 No encontramés ninguna irregularidad en cuanto al
ejercicio de la profesion y al funcionamiento de las socie-
dades por cuanto se encuentran plenamente ajustadas a las
disposiciones legales existéntes. :

Vuestra comision, )
José Iznacio Diaz Granados, Enrique Rueda Ribero.

PONEMCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 78 de 1974, originario del Gobier-
no, “por la cual se ordena la terminacién de una via, se
dan auterizaciones al Gebierno y se dictan olras
disposiciones”,

Sefior Presidente,

Comisién VI:

Cumpliendo con el deber de rendir ponencia sgbre el im-
portante proyecto de ley numerc 78 de 1974, presentado a
censideracion del Congreso por el Gobierno Nacional y fir-
mado por todos los Ministros, el cual habiendo correspon-
dido por competencia a esta Comisién, me fue asignado.

Cen este proyecto, honorables Senadores, el Ejecutivo
busca: . )

1. Ordenar la terminacién de la carretera troncal de los
Llanos o Marginal de la Selva.

2. Apropiar 880 millones de pescs en las proximas vigen-
cias.

3. Autsrizacion para hacer las operaciones de crédito In-

terno y externo.

Desde hace unos doce afios ha sido una preocupacién de
los gobiernos bolivarianos y también sanmartiniancs, la
construccion de una via por el costado oriental de los An-
des, que una al rio Parana, en el Paraguay, con el Puertc
de Arauca en el ric Arauca y empate con la red de carrete-
ras venezolanas. )

E] Gobierno colombiano ha concedido mucha importancia
a las obras de integracién fisica continental, tales como la
Carretera Panamericana y la marginal de la Selva, cuyo
trayecto en Colombia se denomina Troncal de los Llanos.

¥l hecho de tener una via gque intercomunique a Norte de
Santander, Casanare, Meta, Caquetd y Putumayo consti-
tuye el punto de partida para el'insustituible desplazamiento
del eje econdmico y social y para el desenvolvimiento co-
lombiano hacia la mitad oriental de nuestra patria. Se con-
seguira, a no dudarlo, que parte de la gran poblacién que
habita la zona andina, tenga la oportunidad de trasladarse
hacia los vastos ferritorios orientales con infinidad de ve-
cursgs que hasta ahora no han tenido su consciente exple-
tacién. Se incrementara la riqueza agropecuaria; se sclu-
cionara en gran parte el gravisimo problema de nuastro
campesino carente de tierras, y se obtendra que toda esa
zona esté ocupada creando fronteras vivas que conscliden
nuestra scberania. - ]

_Estas ccnsideraciones hacen que este proyecto merezca
ruestro decidido apeyo, como también mereceran nuestro
respaldo irrestricto los proyectos que completen esta inicia-
tiva tan importante, como son las vias transversales que
ccnecten el resto del pais cou esta Trencal de lcs Llanos, a
seber: Pasto - Puerte Asis; Altamira - Florencia; Neiva -
Platanillal - Balsillas - El Pato -~ San Vicente de Cagudn;
Autopista Bogotd - Villavicencio; Bogota - La Calera -
Guasca - Medina - Rio Humea; Bogota - Valle de Tenza -
sSan Luis de Gaceno - El Secreto; Duitama - Sogamcso -
Pajarito - Aguazul; Peralonso - Mojicones - Tame; Pam-
plona - La Lejfa - Samoré - Arauca; La Donjuana - Chi-
naccta - Toledo - Tame.

Censidero gue la magnitud de la obra y la-importancia
que conlleva, implica que la aprcpiacién solicitada puede ser
insuficiente ya que segun estudios del Ministerio de Obras
Pliblicas en el afio de 1969, el proyecto, en la parte colom-
biana, valia, con inversicnes adicionales, 113 millcnes de
dolares (2.80¢ millones de pescs aproximadamente).

Por lo tanto deberia estudiarse la posibilidad de asignar
a este proyecto, una partida mdas importante.

Por los mctivos expuestos y dados, la importancia del
proyecto, el origen de la iniciativa y la necesidad urgenté de
cu realizacion, me permito solicitar a los honorables Sena-
dores de la Comisién, aprobar en primer debate el proyectd
de ley ntmeroc 78 de 1974, “por la cual se ordena la termi-
nacién de una via, se dan autorizacicnes al Goblerno y se
dictan otras dispcsicicnes”.

De los honorables Senadores, atentamente,

Augusto Muiioz Valderrama,
Ponente.

Senado de la Repiiblica. Cemision Sexta Constitucicnal
Permanente. Diciembre 5 de 1974. - .

En la fecha la Ccmisién apropé en primer debate la po-
nencia antericr.

Carlos E. Ardila Ordoéiicz,
Presidente.
Enrique Barco Guerrero,
Vicepresidente.
Cecilia Reyes Beltran,
, Secretaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre _cl proyvecto de acto legislativo nimero 13 de 1974,
“por ei cual se reforman los articulos 98, 141, 151 y 208 de
la Constitucion Nacional”.

Hcnorables Senadores:

El presente proyecto de acto legislativo fue enviado por
la honorable Camara de Representantes a la consideracion
del Senado, apenas el pasado 27 de noviembre; con el fin
de facilitar la cportunidad de que se decida scbre él en el’
término de la presente legislatura ordinaria, rindo a conti-
nuacién el infcrme reglamentario y con el cual cumplo el
honreso cometido del sefior Presidente de la Comisién Pri-
mera,-

-Fue preposito del proyecto inicial, presentado el 25 de
julio del afio en curso por el Gobierno antericr, el de in-
coerperar a la Carta un régimen. de seguridad para que la
Rama Jurisdiccional contara en el proyecto anual de pre-
supuesto con una aprepiacién suficiente y a tal efecto plan-
teaba extender a la Corte Suprema de Justicia y al Con-
sejo de Estado, la facultad que el paragrafo del articulo
208 de la Constitucion dio a las Comisiones de la Mesa de
las Camaras para elaborar en el proyecto de ley de apro-
piaciones su propio capitulo de gastos, e impusco al Gobierno
la cbligacion de incluirlo sin modificaciones. A la Corte
ccrrespenderia la elaboracion del proyecto de apropiacio-
nes para la justicia crdinaria y al Consejo de Estado el de
las que se destinaran a la justicia contencioso administra-
tiva; en el sentido expresado se proponian meocdificaciones
a Jos articulos 141, 151 y _208.de la Constitucion Nacional.
La honcrable Camara de Representantes accgio las refor-
mas, pero dispuso que, conjuntamente, la Corte y el Con-
§ej9 de Estado elaberaran el proyecto para tcda la rama
jurisdiccional; igualmente, adscribié a la ultima de las ci-
tadas corpcraciones de justicia la funcién de vigilar la
ejecucion presupuestal en 1o pertinente.

Por ctra parte, la honorable Camara adopto mcdificacio-
nes a les-articulos 98 y 102 de la Constitucion relativos a
las atribuciones del Senado y de la Camara de Rebresen-
tantes, respectivamente, para incluir en ellas la funcidn
de las Ccmisiones de la Mesa de elaborar cenjuntamente
el proyecto de apropiaciones para el funcionamients del
Cengreso y adicioné cada uno de los dos articulos con un
paragrafo destinado a autorizar a la .respectiva Mesa Di-
rectiva para la ejecucion del presupueste correspondiente,

E] anterior esquema del proyecto de acto legislativo que
se e§tudia- me lleva a someter al ilustrado criterio de l1a”
Comisién Primera del Senado las siguientes observaciones:

1@_ El proyecty original fue apoyado, segin exposicién de
motives, en argumentaciones orientadas al sefialar que al
intel:venil' las altas corporaciones de justicia en la prepa-
racion de sus proyectos de apropiaciones para la Rama,
Jurisdiceional, habria una mayor informacion de las difi~
cultades fiscales para atender el servicio de justicia y un
decidido propodsito de crear los mejores medics para retri-
buir justamente los funcionarios de tan importante rama
del Peder Publico. Sin embargo, comedidaments, me per-
mito disentir del criterio de que las disposiciones propues=
tas sean definitivamente ‘conducentes para mejorar eficaz-
mente las condiciones materiales del servicio de justicia,
puesto que habrd que tomar en cuenta que pese a la
prohibicién para el Gobierno de modificar el proyecto de
apropiaciones que formulen la Corte y el Consejo de Es-

tado y pese a la logica limitacion de que aquéllas deben -

sujetarse a las leyes preexistentes, no sera facil suplir pron-
tamente y por este medio constitucicnalmente coercitivo, las
muy grandes necesidades de locales, dotacion, remuneracion,
ete., que requiere dicho servicio.

Si la nerma sobre la materia, relativa a las apropiaciones
para el funcionamiento del Congreso es para alguncs juristas
tn tanto extrafa y aun fuente, al menos, en teoria, de difi-
cultades en el manejo de  los asuntos fiscales del Estadp,
maycres reparos podran hacerse a las que trae el proyecto
que crean, de toda suerte, una limitacién para la estructu-~
racion de la politica fiscal y no eximen de que hacia el
futuro se abran nuevas cortapisas para la preparaciéon del
proyectc ce presupuesto, con grave deterioro de su unidad,
de su equitativa distribucion y aun de tracional autoridad
parlamentaria scbre tan importante acto de la gestion gu-
bernamental. T .

22 Probablemente, por medio de ley o reglamento pue-
ddn darse a las solicitudes de gasto de la Rama Jurisdiccional
un tratamiento adecuado y juste; tales, por ejemplo, la or-\'
gonizacién. de una direccién de presupuesto propia y. umn
estricto cumplimiento de las apropiaciones presupuestales;
pero es nctorio que esto ultimo no se logra por medio de 1a
dispesicién que ahora se propene.

De otra parte, no parece técnico ni conveniente dar al
Consejo de Estado una facultad de vigilancia sobre la eje-
cucién presupuestal o parte de ella, como aparece en la
parte final del paragrafo del proyectado articulo 151.

33 En cuanto a la parte del proyecto que autoriza a lag
Mesas Directivas de las Camaras para ejecutar su-propio
presupuestc, tampoco aparece revestida de una indiscutible
cenveniencia, maxime cuando no contiene las naturales
previsiones de control que corresponden a cualquier manejo
de los fondos publiccs. La ejecucion presupuestal es funcién
gubernamental y a ella va unida no solo la disposicion de
los gastes sino también y primordialmente la recaudacién de
los tributes y ctros ingresos del Estado; si una y otra fun-
ciones estructuran la responsahilidad de la gestion fiscal, no
es adecuadc introducir excepciones que, aun cuando porcen-

*

tralmente carezcan de alta entidad, incidirian de toda suerte g

en el resultado final ‘de dicha gestién.

Las anteriores y breves censideraciones llevarian a la con-
clusién de que el presente proyecto de acto legislativo debe
negarse o al mencs aplazar su consideracién hasta cuando
se estructure un proyectc que comprenda toda la materia
del manejo fiscal pero, no obstante, si la Ccmision Primera
del Senado considerare conveniente que los temas del pro-
yecto continllen bajo estudio del Congreso y cumplan el ira-
mite constitucional -de la primera vuelta de aprcbacién, po-
dria decidirse asi, y acordar, en tal caso, las mcdificaciones
pertinentes, : h



Viernes 21 de marzo de 1975

ANALES DEL CONGRESO

Como consecuencia ‘de las anteriores observaciones, me
permito proponer:

.7 waplazase la consideracion de las modificaciones a 10s ar-

‘ticulos 98, 141, 151 y 208 de la Constitucién Nacion_al” y en-
tretanto, archivese el presente proyecto de acto legislativo.

Bogoté, D. E,, diciembre 10 de 1974.
Leén.Coimenares B.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nfimero 84 de 1974, “por la cual se esta-
‘blece und politica de poblacion, se reconcce un derecho y se
’ _dictan otras disposiciones”. :

Honorables Senadores:

El proyecto presentado a la consideracién del honorable
Senado por el honorable Senador Enrique Rueda, es sin 1u:
gar a dudas, uno de los proyectos de mayor trascendencia
‘que durante mi vida politica me ha tocado sustentar y apo-
yar ante ustedes. En €l se consideran y resumen una serie
‘de aspiraciones de la poblacién colombiana, las cuales he
-podido captar a todo lo largo y ancho del pais.

Es un hecho conocido por todos ustedes que los principales,

paises del mundo, incluyendo en ellos a China, Rusia y el
mas cercano a nosotros, México, tienen normas y politicas
referentes al comportamiento presente y futurc de sus po-
blaciones. Hoy dia se le presenta a Colombia la posibilidad
«de contar con un conjunto de normas y disposiciones que al
incidir scbre su poblacion, indudablemente tendran un efec-
to benéfico sobre los mas variados aspectos de la vida na-
cional.

Indudablemente los factores que afectan o modifican a
una poblacién no pueden ser tenidos todos en cpent_a por
una politica de poblacion, pero ya dentro de la historia re-
ciente de Colombia a todos nosotros, en un momento u ctro,
nos ha tocado presentar leyes o proyectos encaminados a
‘modificar aspectis tales como la educacién, la salud, los
salarios en el campo, -en.la- ciudad, la vivienda, las presta-

" ciones sociales y otra larga serie de derechos que inciden en

el tamafio, compesicion y estructura de una poblacion.

¢ Curiosamente todas esas benéficas acciones no se han
visto apoyadas por disposiciones gubername.n’tales o legales
que pongan a disposicion de nuestra poblaciéon todos aque-

llos sisteme’s que en-un momento u otro les permitan tomar,

decisiones l6gicas v sin’ presiones respecto al lugar en donde
viviran, el nimero de hijos a tener, al aprovechamiento de
roportunidades de empleo y al incremento del bi_enestar de
su familia, o al mejoramiento del medic. en que viven.

- Diversos estudios realizados en Colombia, por colombianos,
‘ponen de manifiesto el tremendo drama que para nuestras
mujeres significa el no peder tener Unicamente la desgen—
dencia que ellas quieren, sino enfrentarse cada vez mas a
un numereso crecimiento de prole.no planificada de acuerdo
a sus realidades econémicas, culturales o sociales.

Tales estudios demuestran que en contraposicion con el

“epumero deseado de (3) hijos, nuestras mujeres finalizan su

vida reproductiva con (6) o mas, hecho que trae graves se-
cuelas para la madre, para el hijo y para la sociedad.
Obviamente una ley como la que ustedes van a aprobar,
‘no puede esperarse gue solucione la problematica nacional,
Esta tiene hondas raices culturales y estructurales sobre las

" cuales, como deciamos anteriormente, este Congreso y esta

Comisién han legislado, tratando de modificarlas.

Sin embargo, el reconocer un derecho ya reconocido en
otras naciones, vendra a contribuir al bienestar de la co-
‘munidad, esperando que en una minima parte brinde nuevas
y mejores oportunidades a la sociedad colembiana sobre
todo a aquella parte que por razones econdmicas ha sido
golpeada mé4s duramente y la cual tradicionalmente no ha

tenido acceso a los conocimientos y los servicios de los cua-

.les vienen disfrutando las clases privilegiadas.

T.as clases mas desfavorecidas de nuestra poblacion, lo
muestran un sinntmero de investigaciones y situaciones, de-
‘'searian también tener igualdad de derechos en este campo.

Hechas las consideraciones anteriores y consciente de la
importancia y repercusién que encierran el proyecto que
vamos a convertir en ley, me permito proponer:

¢ Dese primer debate al proyecto de ley numero 84 de 1974, |

con las modificaciones anotadas en el pliego de peticiones
adjunto. R
Vuestra, comision,
Carlos Restrepo Arbelaez.

PCNENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley namero 120 de 1974, “por la cual se
adopta el estatuto del pensionado”.

Honorables Senadores:

Por determinacion del sefior Presidente de la Comision me
‘corresponde rendir informe para primer debate sobre el pro-
yecto de ley citado, el cual cursé en la honorable Camara
de Representantes con el numero 29 de 1974, donde” su-
frié los tramites reglamentarios, siendo aprobado con mo-
dificaciones y por unanimidad en las sesiones de los dias 6
'y 10 de los corrientes.

El- proyéecto encierra una juiciosa labor realizada por unc
de los verdaderos apostoles de los pensionados, a quien rindo
homenaje de admiracién y aprecio, quien es el doctor Al-
fonso Chewing, persona que en forma denodada se dedico
a recoger una cantidad de afluentes legale§ dispersos refe-
:rentes a los derechos sobre los pensionados para constituirlos
en el catecismo de tales servidores de la economia nacional.

Se observa que de los 34 articulos que conforman el pro-
yecto de ley solo existen 8 realmente nuevos, mientras que
‘el resto ya estaban consagrados por la ley en forma que alli
se han transcrite textualmente y con ligeras modificaciones
otres de ellos. .

Estimo de gran conveniencia darle debate favorable al pre-
sente proyecto, en el mismo sentido que se le dio en la Ca-

mara, para elevarlo a la categoria de ley de la Republica y
asi encuentre la inmensa y desprotegida masa humana de
pensicnados y jubjlados un palo mayor al cual asirse dentro
de la tormenta econdémica y anarquia social que en estos
momentos estremece el océano de la Patria y tener una es-
trella guia que los conduzca dentro de la,oscuridad reinante.

Para no abundar en razones, que de todos son conocidas,
basta remitirnos a la lectura de la conmovedera y descar-

‘Inada exposicion de motivos que hiciera el honorable Repre-

sentante Chewing en su oportunidad y las ponencias favo-
rables que para primero y segundo debates en la Camara
Baja fueran presentadas por el Representante Mario Hum-
herto Gémez Upegui. :

Por lo brevemente expuesto me permito proponer:

“Dese primer debate al proyecto de ley numero 120 de
1974, ‘por la cual se adopta el estatufo del pensionado’”.

Vuestra comisién,”
: Olid Larrarte Rodriguez,
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 155 de 1971, “por Ia cual se fa-

culta al Gobierno Nacional para establecer la proteccion a

Ia ancianidad y se crea el Fondo Nacional de Ia Ancianidad
v Desprotegida”,

Sefior Presidente y honorables Senadores
Comision Séptima del honorable Senado
Presentes. .

Me corresponde rendir ponencia, para primer debate, en
relacion con el proyecto de ley distinguido con el numero
155 de 1971, originario de la honorable Camara de Repre-
sentantes. :

He estudiado con el mayor detenimiento la importante
iniciativa de que se trata, por cuanto ella reviste especial
significacién dentro del orden asistencial publico; particu-
larmente para uno de los mayores y mas desprotegidos sec-
tores nacionales, cual es el que representan los millares y mi-
llares de personas, de edad superior a los sesenta afios que,
por multiples razones se encuentran por fuera de la escasa y
débil asistencia publica, justamente en momentos en que mas
requieren fle ella. Estos verdaderos sectores marginados cons-
tituyen, a’no dudarlo, uno de los mdas graves problemas de
la; sociedad contemporanea.

Es indudable que el Estado busca atender a la creciente
demanda de sus servidores, en este aspecto de la asistencia
y seguridad social, y como cosa similar ocurre respecto a
los servidores del sector privado; pero nada, absolutament=
nada se ha hecho, hasta ahora, en heneficio de quienes han
traspasado la barrera de los sesenta anos de edad, carentes
de recursos eccnomicos y, con escandalosos indices despro-
tegidos hasta de sus propios familiares, y de la sociedad en
general. .

Se legisla, honorables Senadores, en favor de los servidoves
del sector publico y privado; con justicia se busca atender
a la situacion de la nifiez, y se propende por la defensa de

"|1a, familia; pero bien pcco, casi pada, se hace por remediar

la irritante situacion de los desvalidos, de las gentes valetu-
dinarias que, ccmo un grito de protesta contra esta sociedad
de consumo, deambula por calles y plazas de Colombia.

La iniciativa contenida en el proyecto a estudio tiende a
remediar esta injusta situacién, mediante el otorgamiento de
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para la or-
ganizacién del Fondo Nacional de Profeccion a la Anciani-
dad Desprotegida, de forma que los organismos del Estado
coordinen sus esfuerzos en el feliz desarrollo de la iniciativa,
que, desarrollada a niveles regionales, permitird ofrecer
alojamiento, vestuario, alimentacién, atencién médica, hos-
pitalaria, quirtirgica, odcntolégica, recreativa y ‘gastos de se-
pelio y funerarios a este amplio sector de la comunidad.

La constitucionalidad y viabilidad legal de este proyecto.
no requieren estudio especial, pues se ajusta a las previsiones’
de la Carta Fundamental y se sujeta a las normas legales
superiores.

En consecuencia, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 155 de 1971,
“por la cual se faculta al Gobierno Nacional para establecer
la proteccién a la ancianidad y se crea el Fondo Nacional
de la Ancianidad Desprotegida”.

Honorables Senadores.

Vuestra ccmision, .

- Horacio Ramirez Castriilon,
Senador por el Departamento del Quindio.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley niimero 118 de 1974, “por la cual 1a
Nacién se asocia al Tricentenario de la ciudad de Lloré
(Chocé), y se dictan otras disposiciones”,

Honcrables Senaderes:

El abigarrado pueblo chocoano, uno de tantos marginados
del progresc nacional, ha venido solicitando del Estado una
atericion mas solicita a sus ingentes necesidades, muchas
veces sin éxito alguno y otras con relativo resultado positivo.

El Senador Jorge Tadeo Lezano aprevecha la afortunada
ocasion de que la poblacion de Lloré celebrara su tercer cen-

tenario de vida, para proponer una justa autorizacién al;

Ejecutivo a fin de que éste desarrolle un conjunto de obras
necesarias para el avance social y material de ese conglo-
merado humano. .

Por encontrar procedentes las medidas propuestas en el
proyecto de ley, y ajustarse éste al marco constitucional, me
parece que el Senado de la Republica deberia acompafiar
a estos compatrictas en sus justas y convenientes peticiones.

Por lo expuesto, muy atentamente me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 118 de 1974,
originario del Senado de la Republica, “por la cual la Nacién
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se asocia al Tricentenario de la.ciudad de Lloré (Choco),
y se dictan otras disposiciones”.

Bogotd, diciembre 11 de 1974.
José Alberto Mendoza R.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, D. E.; 12 de diciembre de 1974.

En sesion de la fecha, la Comisién consideré el informe
anterior, siendo aprobada su proposicién final.

La Secretaria,
Elvia Soler de Eraso,
" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Se me ha encomendadc rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de la referencia, después de haber sido
aprobado en primer debate por la Comisién Segunda del ho-
norable Senado.

En el Departamento del Chocé existe el Municipio denomi-

‘| nado Llord, unc de tantos, como los existentes en el pais en

sus diferentes regiones, marginado del progreso nacional, a
quien debe el Estado colombiano brindarle una atencin de
acuerdo con sus ingentes necesidades. . -

El Senador Jerge Tadeo Lozano, aprovechando la afortu-
nada ocasién de que la poblacién de Lloré celebrara su ter-
cer centenario de vida, ha presentado el presente proyecto
para proponer una justa autorizacion, para que con funda-
mento en ella el Ejecutivo procure la forma en que e entre
a buscar soluciones a obras necesarias para el avance social
v material del conglomerado humano que habita a la regién
denominada pueblo de Llorod.

Son procedentes las medidas propuestas en el proyecto de
ley, ya que se ajustan a la Constitucién, porque si bien es
cierto que la iniciativa del gasto publico esté hoy en manos
del Ejecutivo, en el proyecto de la referencia, el proponente
simplemente recomienda que el Ejecutivo tenga en cuenta
una serie de obras que pasarian indudablemente a beneficiar
la poblacién chocoana. En los término en que esté concebido
el proyecto, de ninguna manera el Legislativo le estd arran-
cando o desconociendo facultades del Ejecutive y por ende
no hay transgresién a la Carta Fundamental. En consecuen-
cia, el Senado de la Republica deberia acompanar a estos
compatriotas en sus justas y convenientes peticiones.

Por lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente, me
permito proponer a la honorable corporaciéon: .-

Dese segundo debate al proyecto de ley numerc 118 de 1974,
originario del Senado de la Republica, “por 1a cual la Nacién
se-asocia al Tricentenario de la ciudad de Lloré (Chocd), ¥
se dictan otras disposiciones”. ‘

José Alberto Mendoza R.,
Senaddr ponente.

Bogot, D. E., 12 de diciembre de 1974.

Vuestra comision,

Senado de la- Reptiblica. Comision Segunda Constitucio,nal'
Permanente. Bogota, D. E., 12 de diciembre de 1974,

Se autoriza el informe anterior.

El Presidente,
Antonio Bayona Ortiz.
La Secretaria,

Elvia Soler de Eraso.

‘ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del proyecto de ley nitmero 56 de 1974, por la cual se aprueba

el “Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre

Colembia y la Unién Soviética”, firmado el 3 de agosto. de
! 1970.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de presentar a vuestra consideracién la
ponencia para primer debate del proyecto de ley por la cual
se aprueba el “Convenio de Cooperacién Cultural y Cienti-

‘fica entre Colcmbia y la Unién Soviética”, firmado el 3 de

agosto de 1970, por el entonces Canciller de la, Republica,
doctor Alfonso Lépez Michelsen y el sefior Embajador de la
Unién Soviética acreditado ante el Gobierno de Colombia,
sefior Nicolai Belous.

La aprobacion de este Convenio es de importancia® para
el pais. Colombia, en su fiel vocacion de pluralismo ideol6-
gico, orienta su politica exterior hadia la universalidad de
las relaciones internacionales, que conlleve cdntactos con
paises de distintos regimenes politices, bajo el mutuo res-
petc a la soberania y a la no ingerencia en los asuntos in-
terno de los Estados. '

La etapa abierta por los Acuerdos Washington —Moscy,
es la pauta de un indice favorable en el proceso de la “dis-
tensién” y aniquilamiento de la guerra fria. El transito a una
época donde la cooperacion cientifica, técnica y cultural
al mas alto nivel prevalezcan, ofrece ahora algunos signos
promisorios. -’ .

Nuestro paifs, como participe activo en la nueva era de la
vida internacional, se ve compelidc como necesidad obli-
gante, a abrir sus puertas a los logros que la civilizacion y
1a cultura han alcanzado en estos ultimos afios; asi como
llevar su mensaje de saber a diferentes lugares de la tierra.
El aporte que a la ciencia esta dando la Unién Soviética a
través de sus centros de investigacién 'y por el numero de
perscnas que a ella se dedican, merece de Colombia especial
consideracion. .

La Union Soviética puede suministrar a Colombia, por
medio del Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifico en,
consideraciéon del Congreso, informacién cientifica, asisten-
cia y nuevas técnicas en los siguientes campos: matematicas,
biolcgia, medicina, geologia, fisica nuclear y técnicas indus-
triales y agricolas. ’

®
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ANALES DEL CONGRESO

Cen el fin de llevar a caho los objetives anteriores, el ar-
ticulo. III del Convenio establece la posibilidad de “enviar
sus evpemah\tas para prmtar ]a, asistencia reciproca.en- el
desarrcilo de la ciencia, ensefianza, salubridad v otros cam-
pos de actividad cientifica y cultural”. El envio de expertos
constituye unc de los aspectos més dinamicos v efectivos del
Convenio.

Cebe anctar - que todas las act1v1dades que se reahcen con
fundamento- en éste, seran programadas de comun. acuerdo
por las Altas Partes Contratantes (articulo X) y que_su

ejecuclon se hara de acuerdo con las leyes vigentes en cada.

pais (articulo IX). . ~

Esta Ultima disposicidn garantiza el calacter netamente
cientifico de la cooperacion que se busca en el presente
Convenio.

Ante la conveniencia para Colombia de- desarrollar este
. género -de relaciones culturales y 01ent1flcas me permito

R solicitar del honorable Senado:

“Dese primer debate al proyecto de ley por la cual se
-aprueba el ‘Convenioc de Cooperacién Cultural y Cientifica
entre Colombia-y la Unidén Soviética’” f&rmado en Bogota
el 3 de agesto.de 1970, :

Hcenorables Senadores, - -

' Diego Uribe Vargas,
- Penente,

Senado de la ‘Pepubhca ‘Comisién Segunda Constitucional
_Permsnente. Begota, diciembre 12 de 1974.

En sesién-de la. fecha la Comision considerd el mforme

. anterior y aprobdé su’ proposmlon final.

Elvui Soler de Eraso,
Secretaria.

INFORME PARA SEGU'\IDO DEBATE

Hcrorables Senadores: -

Atentamente rindo informe para =erfundo débate scbre el
proyecto de ley de la referencia, después de haber sido apro-
bado en primer debate por 1a Comisién Segunda del Senado.

L.a aprcbacién de este Convenio es de importancia para <l
pais, Colombia, en su fiel vocacién de-pluralismo ideoldgics,
orienta su politica exterior hacia la universalidad de las re-
laciones internacionales, gue conlleve contactos con paises
de distintos regiinenes politicos, bajo, el mutuo respeto a la

- scberania 'y a la no ingerencia en los asuntos internos de

los Estados.
La efapd -abierta pm los Acuerdos Washmcrton Mosc
es la pauta de un indice faverable en el proceso de la “dls-

tension” y aniguilamiento de la guerra fria. Bl transito a |

une época donde la cooperacién cientifica, técnica y cultu-
ral al mas altc nivel plevalezcan ofrece ahma algunos signes
. promisorics.

-Nuestro pais, como part1c1pe active en la nueva era 4d¢ la
vida internacicnal, se ve compelido.como necesidad obligante,
& abrir sus puertas a los logros que ia civilizacion v la cul-
tura han alcanzado en estos ultimos afics; asi como llevar
su mensaje de saber a diferentes lugares de la tierra. El
aporte que-a la ciencia estd dando la Unién Soviética a-
través de sus centros de investigacién y por-el niimero de
personas que a ella se dedican, rrerece de Cclombia »ﬁspemal'

- consideracién.

La Unién Scviética puede sum1mst1a4 & Colcmbla p01

medio del Convenip de. Cooperacith -Cultural y Clent1f1co en
consideracion del Congreso, informacion cientifica, asistencia
y nuevas técnicas en los siguientes campos: matematlcas
biologia, medicina, geologia, fisica nuclear v técnicas in-
dustriales y agricolas.
" Con el fin de llevar a cabo los cobjetivos anteridres,. el
articulo 3° del Convenio establece la 'posibilidad de “enviar.
‘sus especialistas para prestar_la asistencia reciproca en el
desarrollé de la ciencia, -ensefianza, salubridad v otros ¢am-
pos de actividad cientifica y cultural”. El envio de expertos
constituye uno dﬂ los aspectos més dmamlccs y efectivos del
Convemo

Cabe anctar gue todas las actividades que se realicen con
fundamento en éste seran programadas de.comun acuerdo
~por las Altas Partes Contratantes (articulo X) y.que .su
eJecucmn se hara de acuerdo cen las leyes vigentes en cada

. pais (articulo 1X), -~

BEsta ultima dxsposmxon galantlza el caractel netamente
cientifico de la cooperacwn gue se busca en el presente Con-
venio.

Ante la convemencxa para Colombia ‘de desarrcllar este
género de relaciones culturales 'y cigntificas, me permito 50=
licitar del honorable Senado:

“Dese segundo debate al proyecto de’ ley por la cual ‘se
.aprueba el ‘Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica
entre Colombia y la Unidn Sov1et1ca’ », firmado en Bogcta,
el 3 de agesto de 1970. .

Vuestra comision,
) D:ego Uribe Varga.s,
Pgnente,

Senado de 1& Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogetd, D. E,, diciembre 12 de 1974. -

Se autoriza el informe anterior. -

El Presiderite,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
2l proyecto de leyv nfimero 51 de 1974, procedente de la ho-
norable Camara de Representantes, “por la cual se declara
la pmteccmn de la ba hla te Ca,rtagene”. ’

Henmables Senadores: . o - N

Cumpliendo con el deber 1eglamentano de rendlr ponen- |-

cia 2l proyectc -de ley nlmero 51 de 1974, que declara la
proteccion de la bahia de Cartagena, y después de leer con

detenimiento las ponencias presentadas en la honocrable |

Cimara de Represenbantes sobre este. importante proyecto

de Iey, he llegado a la conclusion de que el henorable Senado |

de la Republica debe dar-curso legal para convertir en ley
de la Macion el mencionado proyecto que va-a defender la
erpléndida bahia de Cartagena que forma parte del patri--
-monic nacional.

'

Antorio Ba&o'na Ortiz. |

- No es posible, honorablés Senadores, que se permita con-
tinuar acabande con 1o que yo calificaria “una de las ma-
ravillas de Colombia”, pues parece que tanto los colombia-
nos como los extranjercs, sinr tener en cuenta los perjuicios
que sus actuaciones estdn causando a tan importante parie
dc la Patria, intentan aduefiarse de zonas pertenecientes g
la Nacion para construir alli edificios dé personal usufructo,
como se esta viendo con la tentativa de estr echar la entrada
a la bahia y lo que llaman los futuros propietarics la re-
cuperacién de tierras al ‘mar,

También es causa gravisima para el powenn de la bahia
la polucién directa de sus aguas, tanto por el desembocar
en ellas las aguas negras de Cartagena, como por la forma
irresponsable .de los vapores que llegan a esta hermosa ba-

hia a descargar sus detritus-y buena palte de los aceites ya |-

usadcs por las maguinarias.

La tentativa de estrechar la entrada a la bahia 1mped1ra,

12’ permanente renovacién de las aguas marinas en los mo-

mentos de flujo y reflujo de la marea, tinicd maneda como’

el propio mar defiende esta bahia. Y el desagiié de aguas
niegras y detritus de los barcos acaban con el oxigeno y la
vida submarina de-tcda esta hermosa regioén, convirtiéndola

‘lea un sitic mal ohente vy poco agradable para ‘el uso del

turismo. o
Por estas consideraciones de glan valor y por tratarse de
13 més_hermess ciudad de Colombia, vinculada desde hace
siglos a su trayectoria patridtica, me permito, proponer:
) Proposicion ’ s .
Dese primer debate-al proyecto, de ley “pgr la cual se de-
ciara la prcteccion -de la bahia de Cartagena”, proyecto
procedente de la honorab_le' Camara de Representantes.
Honorables Senadores, vuestra comisién,
erlos E. Ardila Ordoéfiez
. Ponente.
Senado de la Repiiblica. Comision Sexta Constitucional
Permanente, Diciembre 12 de 1974.
En sesién de esta fecha, se aplobo la ponenma anterior.

Carles E.- Ardila Ordoiiez,
Presidente. : )
- : : ~Vicepresidente.
Cecilia Reyes Beltran,
Secretaria.

INFORME.PARA PRIMER DEBATE

Seficr Presidente,
Hcnorables Senadm es: B

Cumple con la misién de rehadir informe: para p11mer de-

-bate acerca del proyecto de ley de la referencia.

El avance de la técnica y. de la~cultura intimamenie vin-

culados al desarrollp de la educaciéon en nuesiro pails, obli-

ga a que el Congresc de la Repubhca disponga lo pertinen-
te y reglamente la profesién de quienes desde las Universi-

dades imparten Ios conocimientos a los educandos. Este pro--
yecto de ley busca reglamentar una profesion, para prote-|.

ger debidamente a quienes han dedicado sus esfuerzos a es-
tudiar para ejercer “la profesién de educadores.

El problema de la reglamentacién y éjercicio de profesio-
nes en nuestro.pais es bastante agude y puede decirse que

ninguna profesion se encuentra reglamentada, a pesar de-|

las innumerables leyes gue al respecto existen y que han

creado a veces hasta confusién. Lo dichc nos demuestra la |

urgente necesidad de que se -legisle ordenadamente para re-

glamentar las profesiones en Colombia y la -de Ciencias de

la Educacion estd llamada. a que ge le mire con especialidad,

-se les estimule, ge les proteja y se les_dé la. posicién que me-

recen en el ¢conglomerado sccial al que van a servir a traves
de sus ensefianzas. .

Este proyecto de ley fue repartido en fmma equwocada
a la Comisicn Septnna Constitucional Permanente del Se-
nado ‘de_la Republica, en donde recibié los debates de rigor
v enviado a la Plenaria, de donde fue enviado segun propo-

.sicion numero 154 de n0v1embre 28 del presente afio, para
que sea revisadc a la luz del sistema vigente, segin el cual.

otras instibuciones de Educacion Supericr, ademéds de Ias
Universidades, pueden otorgar €l titulo de Licenciado.

-Accrde con lo anteriormente dicho, me. permito pxopo-
nercs:

Dese primsyr debate al proyecto de ley niimerc 147 d° 1972
“por la- cual se reglamenta el ejercicio de la- profesién de
Licenciado en Ciencias de la Educamon en sus dlfelentes
espemahdades”

Henorahles Senadores. . -
“Vuestra Comision. - * )
Bogota, dmembze 3 de 1974
Bertha Hernandez de Ospina
Ponente
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